
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 تمھید
 
 الشركات بیع ذلك یشمل الدولي. النقد صندوق من تمویل أحدث على للحصول أساسیًا شرطًا مصر في العام القطاع إصلاح یُعد

 یسمح ،2024 یونیو في التنفیذ حیز جدید قانون دخل السیاق، ھذا في مصر. في العامة الصحیة الرعایة قطاع وخصخصة الحكومیة
 لھذا والتداعیات المحتملة الآثار الورقة ھذه تتناول الخاص. القطاع بواسطة العامة الصحیة المرافق وإنشاء وتشغیل وإدارة بتأجیر
 القصور أوجھ على خاص بشكل وتركز الصحة. في والأسر الأفراد حقوق على المشابھة العامة الصحة إصلاح وسیاسات القانون

 تقدیم في الخاص القطاع دور تناول عند احترامھا یجب التي الدنیا والمعاییر المذكور، القانون اعتماد قبل اتباعھا تم التي العملیة في
 بالحق المساس دون البلاد في الدولي النقد صندوق أھداف لتحقیق فیھا النظر یمكن التي البدیلة والسیاسات العامة، الصحیة الرعایة

 للجمیع. الصحة في الدستوري

 البحث أھداف
 المرافق وتشغیل وإدارة وإنشاء تأجیر  یُنظّم والذي  ،2024 لعام 87 رقم القانون على المُترتبة والتداعیات الآثار الورقة ھذه تتناول

 للأفراد الصحة في الحق على  المماثلة، العامة الصحة إصلاح سیاسات إلى بالإضافة  الخاص، القطاع قِبل من العامة الصحیة
 التالیة: الأسئلة على الإجابة على خاص بشكل الورقة وتُركز  والأسر.

 والمساءلة الشفافیة تجاه الوطنیة الالتزامات الخاص للقطاع العامة المستشفیات تأجیر قانون تمریر عملیة تحترم مدى أي إلى .١
 مصر؟ في السیاسات في الشفافیة لتعزیز الدولي النقد صندوق اتخذھا التي التدابیر ذلك في بما العامة، السیاسة في والمشاركة

 الخدمات تحسین لضمان العامة، الصحیة الرعایة خدمات تقدیم في الخاص القطاع لمشاركة المتطلبات من الأدنى الحد ھو ما .٢
 جھة من الصحیة الرعایة مجال في العاملین وحقوق جھة، من وتكلفتھا الخدمات إلى الوصول إمكانیة على السلبي التأثیر دون

 أخرى؟

 الرعایة قطاع في ومشاركتھ الخاص القطاع نمو لتحقیق إلیھا السعي یمكن التي الأخرى والمسؤولة الممكنة البدائل ھي ما .٣
 الاعتبار؟ في أخذھا الدولي النقد صندوق على یجب والتي الصحیة

 السیاق

 الصحة في بالحق المتعلقة والعالمیة الوطنیة الالتزامات

 تم حیث ،1946 لعام العالمیة الصحة منظمة دستور في مرة لأول أساسي إنساني كحق الصحة في بالحق الاعتراف عن التعبیر تم
 المعاھدات من العدید في الصحة في الحق على التأكید یتم الیوم، الصحة". من للتحقیق قابل مستوى "أعلى باعتباره إلیھ الإشارة
 الطفل حقوق واتفاقیة )ICESCR( والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة بالحقوق الخاص الدولي العھد (مثل الإنسان لحقوق الدولیة

)CRC(( الدول. من العدید ودساتیر 

 الصحیة الرعایة نظام وإصلاح مصر

 الحق بھا تضمن التي الطریقة في خاصة الإنسان، حقوق منظور من حاسمة مرحلة الجدید المصري الدستور حقق ،2014 عام في
 على أیضًا الجدید الدستور ھذا ینص 1البلاد. بھا تلتزم التي والدولیة الوطنیة الالتزامات مع یتماشى أساسي كحق الصحة في

 تكالیف مصر فیھ تشھد وقت في ذلك ویأتي تمییز. دون المصریین لجمیع شاملة صحیة تغطیة نظام توفیر في الحكومة مسؤولیة
 الأفراد على متناسب غیر بشكل یؤثر مما والمتوسط، المنخفض الدخل ذات بالدول مقارنة الأعلى بین من تعتبر حیث كارثیة، صحیة
 الدخل. فئات أدنى في والأسر

1 https://faolex.fao.org/docs/pdf/egy127542e.pdf  
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 إعادة یجب التحدي، المسعى ھذه وفي الإلزامیة. الشاملة الصحیة التغطیة نظام وتنفیذ لتحقیق طموحة محاولة في مصر تبدأ الیوم،
 نفقات ارتفاع بـ یتسم مُجزّأ، صحیة رعایة نظام من الانتقال یتحقق لن والخاصة. العامة والجھات المجتمعیة المشاركة دور تعریف
 المواطنین تطلعات یلبي نظام إلى مُتزایدة، عامة وتكالیف المستخدمین، رضا وسوء متدنیة، نتائج المساواة، وعدم الشخصیة، العلاج

 القمة. إلى وصولاً القاعدة من یبدأ جذري إصلاح إلى تُفضي وشاملة حقیقیة مجتمعیة مشاركة خلال من إلا حقًا،

 الحق الشعبیة "للفئات أن على ینص الذي آتا ألما إعلان من الرابعة المادة في 1978 عام منذ بوضوح ذلك على التأكید تم وقد
 2الصحیة." رعایتھم وتنفیذ تخطیط في والجماعیة الفردیة المشاركة في والواجب

 مصر في الدولي النقد صندوق من المدعوم البرنامج

 الخاص. القطاع یقوده نمو وتأمین للاقتصاد الكلي الاستقرار ضمان إلى مصر في الدولي النقد صندوق من المدعوم البرنامج یھدف
 مع والخاص، العام القطاعین أدوار بین أفضل توازن "تحقیق ھو منھا الرابع رئیسیة، أھداف أربعة على البرنامج یركز ذلك، لتحقیق
 في الدولي النقد صندوق یدعمھا التي التدابیر تشمل النمو." دفع في الخاص للقطاع أكبر بدور والسماح المنافسة تعزیز على التركیز

 الإجراءات ھذه "تلعب أن ینبغي جانبھا، من الأصول". من التخلص برنامج وتنفیذ الدولة ملكیة سیاسة تنفیذ "استمرار المجال ھذا
 3مصر." في الاقتصادي النمو في أفضل بشكل المساھمة على الخاص القطاع قدرة وتعزیز الدولة حضور تقلیص في حاسمًا دورًا

 الدولي. النقد صندوق من دولار ملیارات 8 بقیمة تمویل أحدث على للحصول أساسیًا شرطًا مصر في العام القطاع إصلاح یُعد
 القطاع مشاركة رفع بھدف ذلك وكل مصر؛ في العامة الصحیة الرعایة قطاع خصخصة وكذلك الحكومیة الشركات بیع ذلك یشمل

 2025.4-2024 في %48 إلى %30 من الخاص

 2024 لعام 87 رقم القانون

 وتشغیل وإنشاء إدارة في الحق الخاص القطاع یمنح جدید قانون إقرار تم مسبوقة، غیر وبسرعة الاستراتیجیة ھذه مع تماشیًا
 من واسعة لمجموعة القانون ھذا مواجھة من الرغم على 5العام. للقطاع التابعة والقائمة الجدیدة الصحیة والمرافق المستشفیات
 یفتح القانون ھذا أن إلا للدستور، امتثالھ تتحدى التي القضائیة الدعاوى عن فضلاً الأطباء، نقابة من ذلك في بما العامة المعارضات

 نظام تطبیق مع ذلك یتزامن المحدودة. الموارد ذات الفئات الأول المقام في تخدم التي العامة الصحیة المرافق لاستئجار الأبواب
 والأعباء التضخم آثار فیھ تُثقل وقتٍ في الحكومیة، الصحیة للمرافق العام القطاع إدارة في ملحوظ وتحسّن الشامل، الصحي التأمین

 العلاج. تكالیف تحمّل على قدرتھا وتُھدد الأسر، كاھل الاقتصادیة

 دور تعزیز نحو استراتیجیًا اتجاھًا یظھر مما الدولي، النقد صندوق بأحكام الالتزام نحو تشریعیة خطوة الجدید القانون ھذا یشكل
 خاص. بشكل الصحیة الرعایة بقطاع تبدأ العامة الأصول عن للتخلي قویة خطة خلال من الخاص القطاع

 

 

 

 

5 El Shorouk News, The Egyptian Parliament approves the new low for leasing and managing public 
healthcare facilities, May 20th, 2024, 
https://www.shorouknews.com/news/view.aspx?cdate=20052024&id=f2623c5e-956c-475d-be76-9521
90c6f51e  

4 Ahram English, Egypt’s case to the IMF, accessed on August 3rd 2024, 
https://english.ahram.org.eg/News/522456.aspx  
 

3 IMF, Frequently asked questions on Egypt and the IMF, accessed on August 3rd 2024,  
https://www.imf.org/en/Countries/EGY/Egypt-qandas  
 

2 https://www.who.int/publications/i/item/declaration-of-alma-ata  
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 والقیود المنھجیة
 مراجعة إلى وتوصیاتھا استنتاجاتھا و نتائجھا وتستند تشریعھ، وعملیة 2024 لعام 87 رقم للقانون نوعیة مراجعة الورقة ھذه توفر

  التالیة: المتاحة المصادر من والمدخلات الخبراء وآراء المتاحة، الوثائق

 بھ. المتعلقة التنفیذیة واللوائح رسمیًا نشره تم الذي الصلة ذي القانون مراجعة .١

 تشریعھ. وعملیة بالقانون المتعلقة الإعلامیة والتغطیة الصحفیة البیانات الرسمیة، البیانات مراجعة .٢

 الخاص القطاع دور بتعزیز المتعلق الھدف على خاص بشكل التركیز مع بمصر المتعلقة الدولي النقد صندوق وثائق مراجعة  .٣
 النمو. دفع في

 في الحق في وخبراء الخاص، القطاع ذلك في بما المیدانیین، والخبراء المعنیة الجھات مختلف من المستخلصة المدخلات .٤
 القطاعین من الصحیة الرعایة خدمات ومقدمي المدني، المجتمع في الصحیة الرعایة خدمات ومقدمي البرلمان، وأعضاء الصحة،

 الطبیة. النقابات أعضاء إلى بالإضافة والخاص، العام

  .2024 وأكتوبر سبتمبر شھري خلال والمدخلات الموارد وتجمیع مراجعة تم

 القیود
 القانون إصدار فیھا تم فترة تصف وھذه لكتابتھا. المحددة الزمنیة الفترة خلال المتاحة والمدخلات المعلومات إلى الورقة ھذه تستند 

 تنفیذ بدء مع تُلاحظ أن یُحتمل التي والمدخلات العملیة التحدیات الورقة تشمل لا لذلك، بعد. التنفیذ حیز یدخل لم ولكن رسمیًا المعني
 طلبھم. على بناءً معھم التشاور تم الذین المعنیة والجھات الخبراء ھویة إخفاء تم القانون.

 والتحلیل النتائج

 الشفافیة تجاه الوطنیة الالتزامات الخاص للقطاع العامة المستشفیات تأجیر قانون تمریر في المتبعة العملیة احترمت مدى أي إلى
 السیاسات في الشفافیة لتعزیز الدولي النقد صندوق اتخذھا التي التدابیر ذلك في بما العامة، السیاسة في والمشاركة والمساءلة

 مصر؟ في

 والشفافیة المساءلة على رئیسي بشكل مصر في السیاسات في الأكبر الشفافیة لتعزیز الدولي النقد صندوق ذكرھا التي التدابیر تتركز
 تتعلق تدابیر أي تغطیة في كبیر بشكل متأخرة فھي ذلك، ومع المالي. التدقیق وعملیات والمشتریات، والمیزانیات، بالمالیة، المتعلقة
 6الصدد. ھذا في السلیمة المجتمعیة المشاركة وأھمیة السیاسات" "وضع بكیفیة

 مرت لقد أھدافھا. تحقیق في العملیات فشل إلى یُؤدي والحوار والمشاركة التواصل غیاب أن التاریخیة التجارب وتُظھر
 الأولیة. والتجارب والتشریع، الھیكلة، إعادة من عقود ثلاثة من بأكثر مصر في الصحیة الرعایة نظام إصلاح محاولات

 محدودیة المعلومات، إلى الوصول محدودیة العملیة: طوال موجودة ظلت التي الرئیسیة العیوب من عدد ھناك كانت
 والتنفیذ. والتشریع، التخطیط، ذلك في بما المراحل جمیع في المواطنین مشاركة ومحدودیة المجتمع، مشاركة

6 IMF, Frequently Asked Questions on Egypt and the IMF, last viewed on October 14th 2024, 
https://www.imf.org/en/Countries/EGY/Egypt-qandas#Q10  
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 في بوضوح ذلك وتجلى مُستمر. مُعارضة موقف إلى عادل صحیة رعایة نظام عن المُدافعة المنظماتِ الوضعُ ھذا دفع وقد
 الصحیة، للرعایة قابضة شركة لإنشاء الصحة وزارة خطة ضد قانونیةً قضیةً المنظمات ھذه كسبت عندما ،2008 سبتمبر
 7آنذاك. الصحیة الرعایة إصلاح خطة توقف إلى أدى الذي الأمر

 الناس وضع على یُركز نھجٍ أھمیة على الضوء العالمیة الصحة منظمة عن الصادر الصحیة" الرعایة قلب في "الناس منشور یُسلطّ
 بشكل الاعتبار في الناس آراء تأخذ أن یجب الصحیة الرعایة أنظمة أن على ینص حیث الصحیة، الرعایة نظم تطویر صمیم في

 الناس تمكین إن 8والرفاھیة. الصحة تحسین عملیة في ومتساوین" كاملین كشركاء بل للتدخلات، أھداف أو كإحصائیات "لیس كبیر؛
 القائمة. الأنظمة في بالقصور درایة الأكثر ھم لأنھم فعال، بشكل لخدمتھم تُنشأ السیاسات أن یضمن

 2024 لعام 87 رقم القانون إصدار عملیة أن فھو الورقة، ھذه إعداد أثناء استُشیرت التي الجھات كل جمع واحدٌ اتفاقٌ ثمة كان وإذا
 القانون ھذا تطور التالي الزمني الجدول یوضح اعتماده. قبل شكلیة، استشارة حتى أو المعنیة، للجھات جادّة استشارة أي من خلت

 مجموعة مع بشأنھ، موثقة عامة مشاورات أي دون الأسبوع نھایة عطلة خلال ببساطة القانون مر كیف مبرزًا بھ، المرتبطة والمعالم
 المعنیة: الأطراف من تعارضھ التي والمستعجلة الواضحة العلنیة التصریحات من

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8 WHO, People at the Centre of Health Care (Geneva: WHO, 2007), at V. 
 

7 The Egyptian Initiative for Personal Rights, Our case against the privatization of the health insurance 
authority, 2008,  https://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/HealthInsuranceCase2008_EIPR.pdf 
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 الحدث التاریخ

 بواسطة القانون ھذا أحكام إلغاء تم العامة. المرافق استخدام بشأن 1947 لعام 129 رقم القانون إصدار 1946
 .2024 لعام 87 رقم القانون

 إلغاء تم الطبیعیة. والموارد العامة المرافق استخدام لأحكام المعدل 1958 لعام 61 رقم القانون إصدار 1958
 .2024 لعام 87 رقم القانون بواسطة القانون ھذا أحكام

 المصریین. لجمیع أساسي كحق الصحة في الحق بوضوح یحدد الذي الجدید المصري الدستور إصدار 2014

 السكان كافة لتغطیة شاملة صحیة تغطیة نظام إنشاء على ینص الذي 2018 لعام 2 رقم القانون إصدار 2018
 والخاصة. العامة الصحیة الرعایة خدمات مقدمي مع التعاقد خلال من الخدمات وتوفیر المصریین،

 القانون ھذا أحكام زالت ما ومشتقاتھا. والبلازما الدم بنوك ینظم الذي 2021 لعام 8 رقم القانون إصدار 2021
 .2024 لعام 87 رقم القانون أحكام من استبعادھا تم وقد ساریة

 2024 مارس 13
 

 المرافق من المقدمة الصحیة الرعایة خدمات أسعار یرفع الذي 2024 لعام 75 رقم القانون إصدار
 العامة. الصحیة

 2024 مایو 7
 

 العامة الصحیة المرافق من عدد وتشغیل لإدارة الخاص القطاع مع المستمرة الشراكات إلى إشارة أول
 والجیزة. القاھرة في ضخمة صحیة مرافق 5 تشمل التي الجدیدة الصفقات ذلك في بما

 2024 مایو 13
 

 وتشغیل وإدارة تأجیر بشأن جدید قانون اقتراح البرلمان في الصحة لجنة إلى المصریة الحكومة تقدیم
 الخاص. القطاع بواسطة العامة الصحیة المرافق

 2024 مایو 17
 

 للجمھور. الصحة لجنة قبل من المقترحة التعدیلات مع المقترح القانون مسودة إتاحة

 المصریین المرضى على مخاطره من ویحذر المقترح القانون یعارض بیانًا الأطباء نقابة رئیس إصدار 2024 مایو 18
 الصحیة. الرعایة ومقدمي

 وإدارة بإنشاء الخاص للقطاع یسمح الذي المقدم الحكومي التشریع العامة جلستھ في النواب مجلس إقرار 2024 مایو 20
 العامة. الصحیة المرافق

 

 المرافق وإنشاء واستحواذ بإدارة یسمح الذي 2024 لعام 87 رقم للقانون الجمھوریة رئیس اعتماد 2024 یونیو 24
 تعدیلات. أي دون الخاص القطاع بواسطة العامة الصحیة

 التركیز مع العام القطاع من أطباء 6 قدمھا العامة الصحیة المرافق خصخصة ضد قضائیة دعوى رفع 2024 یولیو 4
 القانون. إصدار قبل الخاص القطاع لمدیري بالفعل تخصیصھا تم صحیًا مرفقًا 21 على الخاص

 2024 أغسطس 14
 .2024 لعام 87 رقم القانون لتنفیذ التنفیذیة اللوائح إصدار
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 وھي المعنیة، الأطراف ومشاركة والمساءلة، الشفافیة، لمفاھیم كبیرًا إھمالاً الجدید القانون ھذا مع المتبعة التشریع عملیة تُظھر
 تفسیرٍ إلى یلجأ ما غالبًا إذ ذلك، حیال تُذكر تحفظات أي الدولي النقد صندوق یُبدِ لم ذلك، ومع الرشید. للحكم أساسیة أعمدة جمیعھا
 بالمعنى المالیة والمساءلة المشتریات و المالي التدقیق عملیات على مقتصرًا والشفافیة، المعنیة الأطراف  إشراك لمفھوم محدودٍ
 تُھدد كبیرة ضعف" "نقطة الدولي النقد صندوق ومتطلبات المصلحة لأصحاب الحقیقیة المشاركة بین التباین ھذا ویُشكّل العام.

 في وھدرٍ وجھودٍ التنفیذ، أثناء شدیدة ومُقاومة العام، الرأي من سلبیة فعلٍ بردود وتُنذر والسیاسات، القوانین ھذه وفعالیة استدامة
 ورائھا. من طائل لا الإنفاق

 القرارات اتخاذ عملیة في سواء والمساءلة، بالشفافیة التزامھ تعزیز في متزایدة جھودًا بذل قد الدولي النقد صندوق أن من الرغم على
 وقیاس المعنیة الأطراف لمشاركة حقیقیة تدابیر فرض على قدرتھ أن إلى الإشارة یجب أنھ إلا 9المستفیدة، الدول بین أو الداخلیة
 برنامج لالتزامات استعراض وجد ،2023 سبتمبر في المثال، سبیل على كبیر. بشكل متأخرة تزال لا المختلفة الدول بین الشفافیة
 من أربعة أصل من بثلاثة الوفاء یتم لم حیث 10الشفافیة، في نقطة أدنى إلى وصل البرنامج أن سریلانكا في الدولي النقد صندوق
 بالالتزامات الوفاء في متزایدًا وفشلاً البرنامج، تقدم بشأن الشفافیة في متزایدًا "نقصًا یعكس مما الشفافیة، لتعزیز الحكومة التزامات

 الشفافیة منظمة أجرتھ استعراض كشف ذلك، على علاوة الحكومیة". الشفافیة زیادة بشأن الدولي النقد صندوق إلیھا یدعو التي
 لجائحة الطارئة الاستجابة أموال بشأن الدولي النقد لصندوق الفساد مكافحة وتدابیر والشفافیة المدنیة المشاركة بشأن الدولیة
 بالشفافیة الحكومات التزام لضمان الدولي النقد صندوق جھود في الفجوة عن مصر) ذلك في (بما دول 4 إلى المقدمة 19كوفید-

 التزامات تنفیذ ضعف في تساھم والتي الاستعراض ھذا إلیھا أشار التي العوامل بین من 11المساءلة. وتدابیر المجتمعیة والمشاركة
 صندوق طلبھا التي المحددة التدابیر اختلفت حیث والمتابعة. بالتدابیر یتعلق فیما الدولي النقد صندوق نھج في "التفاوت كان الشفافیة

 أن ذلك، من والأھم المستقبلي. بالإقراض الحالات بعض في الامتثال یرتبط ولم أخرى، إلى حكومة من كبیر بشكل الدولي النقد
 مشروطًا ثانٍ قرض طلب على الموافقة جعل الدولي النقد صندوق لأن الأولیة التزاماتھم تابعا من ھما فقط والإكوادور الكامیرون

 لالتزاماتھا". الضعیف التنفیذ رغم مصر، على الشرط ھذا الصندوق یُطبّق ولم بذلك.

دون الخدمات تحسین لضمان العامة، الصحیة الرعایة خدمات تقدیم في الخاص القطاع لمشاركة المتطلبات من الأدنى الحد ھي ما  
أخرى؟ جھة من الصحیة الرعایة مجال في العاملین وحقوق جھة، من وتكلفتھا الخدمات إلى الوصول إمكانیة على السلبي التأثیر  

 من عددًا الصحة لجنة أصدرت ،2024 مایو 20 في للبرلمان العامة الجمعیة قبل من لاعتماده النھائیة نسختھ في القانون تمریر قبل
 بعض أن من الرغم على 12الخاص. القطاع قبل من الصحیة الرعایة قطاع في العامة المرافق تأجیر أو وتشغیل لإدارة "الشروط"

 ھذه من العدید أن إلا الأسرة)، صحة وحدات و الأولیة الصحیة المرافق استبعاد (مثل المعتمد القانون في تضمینھا تم الشروط ھذه
 حدیثًا. الصادرة التنفیذیة اللوائح أو القانون في تشغیلیة ضمانات إلى تفتقر تزال لا الشروط

 إطار أو لائحة أو قانون أي یحترمھ أن یجب ما موضحة التالیة، المتطلبات من الأدنى الحد وتجمیع تحدید تم ذلك، إلى بالإضافة
 العامة. الصحیة الرعایة قطاع في الخاص القطاع لمشاركة عمل

 

 

 

12 El Watan News, 11 conditions to allow the private sector to manage public hospitals, May 15th 
2024, https://www.elwatannews.com/news/details/7329622#goog_rewarded  

11 HRW, IMF: Scant Transparency for Covid-19 Emergency Loans, 2021, 
https://www.hrw.org/news/2021/03/30/imf-scant-transparency-covid-19-emergency-loans 
 

10 Public Finance, IMF programme’s transparency falls to lowest point in September, 
https://publicfinance.lk/en/topics/sri-lanka-met-40-imf-commitments-and-failed-10-by-end-sep-169771
0187 
 

9 The IMF, Transparency and the IMF, 
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Transparency-at-the-imf 
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 التنظیمیة: الأطر أو القوانین تشمل أن یجب

  الخدمات. أسعار تحدید في الدولة دور تضمن .أحكام١

 الجھات تحددھا التي المعاییر على بناءً للموظفین المؤھلات من الأدنى الحد لمستوى بالامتثال الخاص القطاع تلزم واضحة .لوائح٢
 المختصة.

 أساسي بشكل الاعتماد من (بدلاً الدائمین العمال من أدنى حد مع وقانونیة، رسمیة عقود لدیھم الموظفین جمیع أن تضمن شروط .٣
 الزائرین الأطباء لرسوم استثناء (دون الضریبة تحت وموضوعة مسجلة المدفوعات جمیع وأن الزائرین) والممرضین الأطباء على
 الخاص). القطاع في توثیق بدون تحدث ما غالبًا التي

 المقدمة الخدمات في تغییر أو تقلیص دون منشأة، كل في الدولة قبل من المحددة الصحیة الخدمات بتقدیم المستثمر التزام ضمان .٤
 الأسرة. عدد أو

 وتنظیمات الأدنى، والأجر والصحي، الاجتماعي التأمین ذلك في (بما المنشأة في العاملین جمیع على العمل قوانین جمیع تطبیق .٥
 من وغیرھا والطعام، والضیافة، والأمن، التنظیف، خدمات (مثل خارجیة شركات عبر معھم التعاقد یتم الذین لأولئك حتى العمل)،
 القوانین). بھذه تلتزم لا مستقلة شركات تقدمھا ما غالبًا التي الخدمات

 التنظیمیة: الأطر أو القوانین تتجنب أن یجب

 غیرھا. أو الخدمة، تقدیم أوقات أو الاقتصادیة، الظروف أو الصحیة، التغطیة على بناءً المواطنین بین الخدمة في تمییز أي .١

 تنفیذھا. تم إذا الخدمة جودة على سلبًا تؤثر قد أحكام أي .٢

 التشغیل. أو الخدمة تقدیم في العدالة لضمان الجنسیات) إلى (استنادًا الصحیة الرعایة في للعاملین حصص تحدید على الاعتماد .٣
 المنشأة. مع التعاقدیة علاقتھم نوع على بناءً بینھم تمییز دون العاملین، لجمیع عادلة المتطلبات تكون أن یجب

 أن طالما تمییز دون الأشخاص جمیع بمعاملة الالتزام المنشأة على یجب مُعینة؛ لفئات الخدمات أو الأسرّة من لحصصٍ تحدید أي .٤
 الدولة. علیھا تشرف بوضوح محددة أسعار قائمة ضمن الخدمات ھذه وتقدیم لھم الخدمة تشتري الدولة

 الصحة لوزارة بالكامل خدماتھ وتخصیص الطارئة والخدمات العامة الصحة خدمات بتقدیم الالتزام من الخاص المستثمر إعفاء .٥
 الأوبئة. أو العامة الصحیة الطوارئ أثناء

 على: بوضوح التنظیمیة الأطر أو القوانین تنص أن یجب

 فیھ. المطلوب التوسع لتحقیق یُستخدم أن یُتوقع وكیف الشامل الصحي التأمین نظام مع والمواءمة الروابط .١

  بھ. المرتبطة الحاكمة والأطر التخطیط ھذا عن المسؤولة والسلطة الخاص للاستثمار عرضھا سیتم التي المنشآت تحدید آلیات .٢

 الصحي التأمین (نظام مختلفة علاجیة أنظمة إلى المنتسبین للمستفیدین الدولة قبل من الخدمات شراء لآلیة محدد إطار .٣
 الدفع). یستطیع لا لمن والعلاج الدولة، من الممول العلاج الشامل، الصحي التأمین الاجتماعي،

  الخاص. المستثمر قبل من تجاھھم والالتزامات الحقوق ھي وما الصحیة المنشآت في الحالیین الموظفین مع التعامل كیفیة .٤

 آمن. بشكل البیانات وتبادل والتقاریر والتسجیل بالتوثیق یتعلق فیما المنشأة إدارة على القائمین .مسؤولیات٥

 صندوق تصریحات جمیع عن المدني، المجتمع في الفاعلة الجھات إلیھا دعت التي الأساسیة، المتطلبات ھذه غابت لقد و
 سعیھ في المصریین للمواطنین الصحة حق لحمایة كافیًا اھتمامًا یُولي الدولي النقد صندوق أن یبدو لا العلنیة. الدولي النقد

 الدولة دور تقلیص نحو دفعُھ یتعارض قد تحدیدًا، الصحیة الرعایة قطاع وفي العامة. للأصول الخاص القطاع ملكیة لتعزیز
 مثل أخرى، قطاعات في التنظیمیة الحمایات بعض السیاسة ھذه تُھدد قد كما الصحة. في الناس حق ضمان مع الاقتصاد في

 ویُلقي الحمایات، ھذه تقویض على قادرٌ الخاص القطاع نمو نحو المدروس وغیر السریع التحول إنّ العمل. قوانین

8 



 

 المساءلة إلى تفتقر بیئة وفي واقتصادیة. مالیة صعوبات من أصلاً تُعاني التي الدول عاتق على علیھا الحفاظ بمسؤولیة
 الصحة. في الحق ذلك في بما الأساسیة، الناس حقوق انتھاك إلى بسھولة ذلك یُؤدي قد المدنیة، والمشاركة والشفافیة

 الرعایة قطاع في ومشاركتھ الخاص القطاع نمو لتحقیق إلیھا السعي یمكن التي الأخرى والمسؤولة الممكنة البدائل ھي ما
 الصحیة؟

 مسارًا حالیًا تنفیذه یتم الذي الجدید الشامل الصحي التأمین قانون یوفر سابقًا، تقدیمھا تم التي الأساسیة الضمانات إلى بالإضافة
 التشخیصي تقریرھا في الصحیة. الرعایة قطاع في ومشاركتھ نموه تدعم الخاص للقطاع ومنھجیة شاملة مشاركة على ینص واضحًا
 یغیر أن المتوقع من )UHIS( الشامل الصحي التأمین "نظام أن إلى )IFC( الدولیة التمویل مؤسسة تشیر البلاد، في الخاص للقطاع

 الخاص القطاع خدمات مقدمي مستحقات سداد خلال من ذلك سیتم الخاص." القطاع في الصحیة الرعایة خدمات مقدمي دور
 المنخفض الدخل ذوي المرضى إلى الوصول من الخاصة الخدمات مقدمي ھذا "سیمكن الصحي. التأمین نظام قبل من المتعاقدین

 الخدمات، على الطلب زیادة ومع الخاص. القطاع من الجودة عالیة الخاصة الصحیة الرعایة تقدیم تكلفة تحمل یستطیعون لا الذین
 فقط مؤھلین الخدمات مقدمو سیكون القیمة. وتعزیز المرضى، تجربة وتحسین السریریة، الجودة معاییر لرفع ضغط ھناك سیكون

 التمویلات ستعتمد ).GAHAR( الصحیة والرقابة للاعتماد العامة الھیئة تحددھا التي الجودة معاییر حققوا إذا النظام إلى للانضمام
 في أحرارًا سیكونون الذین المرضى جذب في قدرتھا على الشامل الصحي التأمین نظام تحت تعمل التي والخاصة العامة للمرافق
 من المرضى على النشط للتنافس حافزًا المنشآت لھذه سیوفر وھذا النظام. من جزء ھي التي والثالثیة الثانویة المنشآت بین الاختیار

 13الجودة." عالیة صحیة رعایة خدمات تقدیم خلال

 التكلفة، المیسورة الصحیة الرعایة من عروضھ توسیع إلى یحتاج لتغطیتھا. كبیرة مساحة الخاص القطاع أمام الطلب، ھذا لتلبیة 
 وتعزیز والقادرین، المدربین الصحیین المھنیین وتوفیر اللازمة، بالتقنیات الصحیة المنشآت تجھیز ودعم الجودة، وعالیة الفعالة

 في جدیدة خدمات وتقدیم تأسیس ذلك، من والأھم التشغیلي، والتفوق البیانات، على المبنیة القرارات واتخاذ الإدارة، في الابتكار
 أن للنظام یمكن لا بدونھا والتي للنظام، البوابة" "حارس لـ الأساسي الدور تؤدي التي المطلوبة، الأولیة الصحیة المنشآت آلاف
 نقطة البلاد أنحاء جمیع في ومستشفیات تشخیصیة، ومراكز جدیدة، تخصصیة عیادات إنشاء سیكون ذلك، إلى بالإضافة یعمل.
 العاصمة. خارج سیما لا حاسمة، دخول

 البشریة، والموارد التورید، وسلسلة الإلكترونیة، الصحة في القیمة خلق مجالات تطویر إلى ماسّة حاجة ھناك تزال لا
 الأدلة. على القائمة السریریة القرارات واتخاذ والتشخیص،

 

 

 

 

 

 

 

 

13 IFC, Egypt Health Sector Deep Dive, November 2023, 
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/egypt-private-sector-diagnostic-health-sector-deep-dive.
pdf  
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 الخاتمة
 إطار في بسرعة إقراره تمّ الذي العامة، الصحیة الرعایة لمنشآت الخاص القطاع وتأجیر إدارة قانون إصدار عملیة فإن الختام، وفي

 أو المصلحة أصحاب إشراك درجات من درجة أي تستوفِ لم الخاص، القطاع لدور وتشجیعھ مصر في الدولي النقد صندوق برنامج
 النقد صندوق من المدعوم البرنامج أن لضمان تلبیتھا یجب التي الدنیا المتطلبات من مجموعة ھناك تزال لا الشفافیة. أو الحوار
 یوفر الصحیة. الرعایة ومقدمي المحدودة الموارد ذوي للمرضى المقدمة الخدمات في سلبیة عیوب إلى یؤدي لا مصر في الدولي
 القطاع مشاركة لتعزیز خصبة أرضیة الشامل الصحي التأمین نظام تنفیذ تجاه والخطط والمؤسسات، والالتزامات، الوطني، الاتجاه
 الفرص من العدید وتوفر ومرتبة مستدامة تكون بعنایة مدروسة وخطة استراتیجیة ضمن الصحیة الرعایة قطاع في ودوره الخاص
 للجمیع. الصحة في الحق تضمن محمیة بیئة ضمن الخاص القطاع نطاق لتوسیع
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