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مقدمة

ا��جتماعيوا�وضعبا�ميزانيةا�متع�قةا�مخاوفجميعا�دو�يا�نقدوصندوقتونسبينا�مفاوضاتتجسد
طرفمنرسميةموافقةإ�ىيقودأنمقرراكان2022أكتوبر15فيعنها�مع�نا�مبدئيفا��تفاقوا��قتصادي،

ا�رئيسوع�قا�مج�س.أعمالجدولمنا�م�فسحبط�بتا�تونسيةا�س�طاتأنإ����صندوق،ا�تنفيذيا�مج�س
ا�ذاتوأنخارجية...إم��ءات��يا�خضوع"يرفضإنهقائ��ا�مفاوضاتبدايةمنذمرةو��ولع�نيبشكلا�تونسي
ا��جتماعي.وا�س�ما��نسانيا�بعدع�ىا�حفاظا�ضروريمنأنهمضيفاارقام"مجرد�يستا�بشرية

�عاما�قروضسدادمواعيدح�ولمعا�تونسيةا�عامةا�ما�يةا�دينفيهيخنقسياقفيا�مفاوضاتهذهوتجري

خ��لمنا�ديونأداءإ�ى�2023ـميزانيتهافيا�حكومةوتهدفا�عامة.ا�ميزانيةمنبا�مائة30تمثلوا�تي2023

داخ�يكاقتراضم�يار9.5خ��لمنتموي�هاسيتموا�تيا�ميزانيةمنبا�مائة34تشكلجديدةقروضإ�ىا��جوء

ا�برنامجهذاويعكسا�دو�ي،ا�نقدصندوقبرنامج�هيمهدأنا�مفترضمنوا�ذيخارجياقتراضم�يار14.86و

ا��قتصادانعاشضرورةا��عتباربعينياخذ��بشكلا�ميزانية،�تمويلا��مدقصيرةح�ولع�ىيركزحكومياتوجها

تدابيرع�ىيركزا�ذيا�دو�يا�نقد�صندوقا�تق�يديةا�وصفاتمنمضامينهاا�حكوميةا�خطةهذهوتستمدا�وطني.

تقشفيةإجراءاتإ�ىبا��ضافةا�حرا�سوقأماما�عاما�قطاعفتحأوا�حكوميةا�شركاتخصخصةفيهابماتقشفية

ا�غذائيةوا�موادا�محروقاتأسعاردعموإ�غاءوا�توظيفا�رواتبوتجميدا�عاما�قطاعموظفيأجوركث�ة�تق�يص

ا�عام.وا�نقل

ا�ضريبيا�نظامحولا�نقاشيصبحا��جتماعي،ا�س�متقوضأنا�محتملمنا�تيا�وصفةهذهقساوةوأمام

أساسية.رافعةبوصفهضروريا

ا��عتمادفيا�ب�دقدراتإضعافإ�ىأدى1986فيا�دو�يا�بنكمنبضغطتونسفيا�معتمدا�هيك�يفا�تقويم

منا�عامةا�تونسيةا�سياساتفيآنذاكا�دو�يةا�ما�يةا�مؤسساتإم��ءاتتجسدتحيثا�خاصة،مواردهع�ى

ا�شركاتع�ىا�ضرائبفيا�كبيروا�خفضا�ضريبيةا�ثغراتمنا�مزيدوخ�قا�جمركيةا�رسومتفكيكخ��ل

تعزيز�صا�حا�ضريبيةا�عدا�ةتواريفيا�وضعهذاوساهما�تناز�ية،ا�ضرائبمنوا�رفعا�مرتفعا�دخلوأصحاب

ا�ثروة.توزيعبإعادةتسمحأسسوضعدونحا�ةسياسةنهجخ��لمنا�عامةا�موازنةفيا�تنافسية

بفعلانط�قتوا�تيا�تونسيةا�ثورةذ�كعنعبرتكمافشلقدا�هيك�يا�تقويمبهوعدا�ذيا�تنميةنموذجإن

ا��نظمةأكثرإحدىأنهىمسارعنهانتجوا�تيا�ضريبيةا�عدا�ةانعدامذ�كفيبماا�حيفأوجهمنا�عديدتراكم

ناتجةا�تونسيةا�ثورةمسارأط�قتا�تيوا�جهويةا��جتماعيةا�تفاوتاتأنيتضحا�واقع،وفيقسوة.ا�ديكتاتورية

أجلمنثورةعمقهافيا�تونسيةا�ثورةأنورغما�ضريبي.ا�نظامإ�ىبا��ساسا�راجع��ثروةا�عادلغيرا�توزيععن
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���غنياءامتيازاتتمنحا�تيا�سياسةحولتساؤ��تتطرحبلذاتها،حدفي��تثارا�ضرائبأنإ��ضريبيةعدا�ة

با�ضرائب.ا�عام�ةا�طبقاتتثقلبينما

وثورةا�عاشرا�قرنفيا�حمارصاحبيزيدأبوثورةمثلا��قتصاديةا�دوافعذاتا�ثوراتمعطويلتاريخو�تونس

ا��غنياء.وإعفاءا�ف��حينع�ىا��عانةضريبةفرضضد1864عامغداهمبنع�ي

ت�تهاا�تيا�فرنسية،ا�ثورةوإع��نا�ضريبيةا��متيازاتعنا�تخ�يتم،1789غشتمنا�رابع�ي�ةفرنساوفي

ا�عدا�ةا�دولجلكرستوبا�تدريج،حا�يا.ع�يهامتعارفهيكماوا�ديمقراطيةا�ضريبية��عدا�ةتأسيسيةنصوص

ع�يا.قانونيةكقاعدةا�ضريبية

�عاما��ساسيميثاقهافيا�ضريبية��عدا�ةا�دستوريبتكريسهاوا��س��ميا�عربيا�عا�مفيا�ريادة�تونسوكان

ا�ضرائببدفعا�طوعيا���تزامبأنتاريخياوعياهذاويعكس.2022و2014و1959و1861دساتيروفي1857

"استط��عاتأنإ�ى�هاتقريرأحدثفيأوكسفامأشارتوحا�ياا�ضريبية،ا�عدا�ةع�ىشيءكلوقبلأو��يعتمد

أظهرتمث��،ا�متحدةا�و��ياتففيا��ثرياء.ع�ىضرائبفرضيدعمونا�مستجوبينمعظمأنتظهرا�رأي

توزيعإعادةا�حكومةع�ىيتوجبأنهع�ىيوافقونا�مواطنينأغ�بيةأنا�ماضي،ا�عقدفيمرة��ولا��ستط��عات

منا�رفعا�برازي�يينمنبا�مائة85وا�هنودمنبا�مائة80دعمفيماا��ثرياء،ع�ىأكبرضرائبفرضخ��لمنا�ثروة

ب�دا34منا�مستجوبينمنبا�مائة69اتفقإفريقيا،وفيا��ساسية.ا�عامةا�خدمات�تمويلا��غنياءع�ىا�ضرائب

أنكماا�فقراء.�فائدةا�حكوميةا�برامجتمويلبهدفا�عاديينبا�مواطنينمقارنةا��غنياءع�ىأكبرضرائبفرضمع

ا�ضرائب."�زيادةتدعورسا�ةع�ىم�يونير100منأكثروقع،2022ينايرففيا�طرح،هذامعيتفقونا��ثرياء

ا��ثرياء،�صا�حا�ضريبيةا��متيازاتع�ىا�حفاظع�ىا�قدرة�هاتعد�متونسفإنا�وضع،خطورةإ�ىوبا�نظر

ص�بفيا�ضريبيةا�عدا�ةووضعا�عامةا�منفعةتحقيقيرومإيديو�وجيإطارع�ىأدناها�مذكورةا�بدائلوترتكز

ا�ضريبية.ا��متيازاتإ�غاءع�ىا�خصوصع�ىبا�تركيزا�تونسيةا�عامةا�سياسات
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ا�شركات�صا�حا�ضريبيةا��متيازاتإ�غاء:1ا�فصل

منا�ضريبيةا�تنافسيةإ�ىا�حاجةع�ىا�تونسيةا�ضريبيةا�سياسةتؤكدا�شركات،أرباحع�ىبا�ضرائبيتع�قفيما

ا�ضريبية.ا�حوافزمنجداكبيرةوترسانةا�شركاتع�ىمنخفضعامضريبةمعدلركيزتين:ع�ىا��عتمادخ��ل

تونس؟فيا�شركاتأرباحع�ىا�ضريبةتفرضكيف1.1

ا�تا�ية:��معد��توفقانسبيةضرائبأرباحهاع�ىتفرضفيماضريبية��عفائاتا�شركاتتخضع

با�مائة،15قدرهاعامةضريبة●

وا��تصا��ت.وا�تأمينا�ما�يوا�قطاعا�نفطمثلقطاعاتع�ىتفرضبا�مائة35قدرهاخاصةوضريبة●

أربعا�شركاتع�ىا�عامةا�ضريبةمراجعةتمتا�خاصة،ا�ضغطومجموعاتا�دو�يةا�ما�يةا�مؤسساتمنوبضغط

كلفيا�ضريبةمعدلخفضتمحيثا�شركات،ع�ىا�ضريبةوقانونا�خاصةا�دخلع�ىا�ضريبةسنمنذمرات

ا�تا�ي:ا�نحوع�ىمراجعة

فيا�شركاتع�ىا�ضريبةوقانونا�خاصا�دخلع�ىا�ضريبةتنفيذمعبا�مائة35إ�ىبا�مائة44من-

1990،

،2007فيبا�مائة30إ�ىبا�مائة35من-

،2014فيبا�مائة25إ�ىبا�مائة30من-

،2021فيبا�مائة15إ�ىبا�مائة25من-

ا�حوافزمنكبيرةبترسانةتصطدم��ضريبةا�مبدئي��معدلا�عامةا�مردوديةفإنا�منخفضة،ا�نسبع�ىوع��وة

ا�ضريبيةا��متيازاتوتعتبروا��عفاءات،ا�ضريبيوا�تخفيضا�ضريبيمثل:ا��ئتمانمخت�فةأشكالتتخذا�ضريبية،

ا�ذيا�ضريبيا�نظامإص��ح�مسارووفقاا�قياسي.با�مبدأمقارنةا�مداخيلفيخسارةتشكل��نهاضريبيةنفقات

تعددتا�تيا�ضريبيا��عفاءإجراءاتتقوضها��شركاتا�ضريبيةا�قاعدةمنبا�مائة60فإن،2013فيانط�ق

يحثحيثا�ضريبي،با��نفاقا�متع�قةا�تدابيرجميعتعدادمنا�ما�ية�وزارةا�سنويا�تقريرمعهايتمكن�م�درجة

أجلمنا�ضرائب،قوانينخارجا�تشريعيةبا�نصوصيتع�قمافيخاصةمعمق،بحثاجراءضرورةع�ىا�تقرير

ع�ىموزعةا�ضريبيا��نفاقتدابيرمن339تعدادمنا�وزارةوتمكنتا�ضريبية.���متيازاتشاملجردإ�ىا�وصول

ا�تا�ي:ا�شكل
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ضريبي،إئتمان52-

ضريبي،تخفيف63-

ضريبي،خصم101-

ضريبي.إعفاء123-

مقاربةوفقا�شركاتع�ى��ضريبةا�عاما�معدلخفضنحويصباتجاهإ�ىا�كبيرةا�ترسانةهذهوتنضاف

ا�ضريبية.ا�تنافسيةتحقيقبهدفتونستنهجهااقتصادية

ا�شركاتأرباحع�ىا�تونسيةا�ضريبيةا�سياسةمرتكز2.2

ا�تيا�ب�دانففيعدة،أسسع�ىا�شركات�فائدةا�ضريبيةا�تخفيضات�تبريرا�ضريبيةا�تنافسيةسرديةتستعمل

�محاربةكرافعةا�شركات�صا�حا�ضريبيةا�تخفيضاتتقديميتمتونسمثلا�مهيكلغيرا�قطاعاتساعمنتعاني

تشجيعخ��لمنا�ضريبيةا�قاعدةتوسيعمنا�تخفيضاتهذهستمكنا�سردية،هذهوحسبا�مهيكل.غيرا�قطاع

معد��تمنوا��ستفادةا�مهيكلا��قتصادإ�ىا�دخولع�ىا�مهيكلغيرا��قتصادفيا�عام�ينا��قتصادينا�فاع�ين

ا�تهرب�محاربةرافعةوكأنهاا�شركات�فائدةا�ضريبيةا�تخفيضاتتصويريتما�منظور،نفسومنضئي�ة.ضريبية

ا�ضريبيا�عبءإ�ىا�ضريبيا�تهربترجعا�سرديةهذهأنوا�واقعا�مهيكل.ا��قتصادفيفاع�ينطرفمنا�ضريبي

وأداءأرباحهاجميععنا��ع��نإ�ىا�ضرائبدفععنا�متخ�فةا�شركاتسيشجعا�عبءهذاخفضأنحيثا�مفرط،

ا�مستحقة.ا�ضرائبجميع

ا�مستخ�صةغيرا�ضرائبأنيفترضحيثا��قتصادي،ا�نمودعمإ�ىبا�حاجةا�ضريبيةا�تخفيضاتتبريريتمكما

ا��قتصادي.ا�نموفيوا�مساهمةشغلفرص�خ�قا�شركاتهذهطرفمناستثمارهاسيتما�معد��تتخفيضبسبب

ا��جانب.ا�مستثمرين�دىخاصةا��قتصاد،جاذبيةتعزيزا�ضريبية��حوافزيمكنعامة،وبصفة

ا�ضريبية��مداخيلارتفاععنهسينتجا�شركاتع�ىا�ضريبةمعدلخفضفإنذاتها،��سرديةووفقاا�ختام،وفي

��شركات.ا�ضريبيةا�قاعدةمنوا�رفعا��قتصاديا�نموخ��لمن��حكومةبا�نسبة

ا�شركاتأرباحع�ىا�تونسيةا�ضريبيةا�سياسةتأثير2.3

مداخيلمعويقارنهاا�شركاتإيراداتع�ىا�ضريبةعنا�ناتجةا�ضريبيةا�مداخيلتطورأدناها�بيانيا�رسميصف

ا�ماضية:13ا�ـا�سنواتخ��لا�شخصيا�دخلع�ىا�ضريبة
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ا�شخصي)ا�دخلوع�ىا�شركاتدخلع�ىا�ضريبة(تطور
ا�شركاتع�ىا�ضريبةوا��صفر:ا�دخلع�ىا�ضريبةا��زرق:

واتش.آرابإنجاز:تحا�ف
ا�تونسية.ا�ما�يةوزارةا�مصدر:

مداخيلفيانخفاضوأحياناركودا�واقعفييتضحضريبي،إص��حكلعندا�مع�نةا��هدافتحقيقعنوبعيدا

2014فيا�تنفيذحيزا�شركاتع�ىا�ضريبةمنبا�مائة5تخفيضدخولبعدخاصةا�شركات،دخلع�ىا�ضريبة

ا�ضريبة��يراداتمعاد�ةكانتحين2014ماقبلمستوياتب�غتحيث2022غايةإ�ىا�مداخيلهذهتتحسنو�م

ضعف�تتجاوزكبيربشكلا�شخصيا�دخلع�ىا�ضريبةإيراداتارتفعتأخرى،جهةومنا�شخصي.ا�دخلع�ى

ا�شركاتع�ىا�ضريبةبينا�صارخا��خت��لأع��ها�بيانيا�رسمويوضح.2022فيا�شركاتع�ىا�ضريبةإيرادات

شك��ومماا�ضريبية.ا�عدا�ة�مقتضيات��تستجيبسياسةإطارفيا�ضريبيا�جهدعبءتتحملا�تيا��سروع�ى

مستغ�ةغيرما�يةموارديتركماا�وطنيا�ضريبيا�جهدفي��شركاتا�ضئي�ةا�مساهمةيعكسا��خت��لهذاأنفيه

فيا�دو�ةبأدوارا�تضحيةتمأنهسبقمماويتضحإ�يها.إ�ىماسةحاجةفيا�تونسيةا�عموميةا�ما�يةوقتفي

ا�قاعدةتوسيعوفيشغلفرصخ�قفيفش�تاقتصاديةخطط�صا�حا��جتماعيةوأدوارهاا�ما�يةا�مواردتعبئة

ا��قتصادي.ا�نموودعما�مباشرةا��جنبيةا��ستثماراتوجذب��شركاتا�ضريبية

ا�شركاتدخلع�ىا�ضريبة�معدلوا�مهمةا�متعددةا�تخفيضاتعنا�نظربغض��ق�قمثيراا�وضعويبقى

339أصلمن256ك�فةا�ما�يةوزارةقدرتفقدعام.أساسأوقطاعيأساسع�ىسواءا�ضريبيةوا�محفزات

دينار.م��يير7.7فيإجراء

ا�ضريبية:ا��متيازاتع�ىإنفاقاا�ب�دانأكثرضمنتونسا�دو�يا�نقدصندوقصنف،2016وفي
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ب�دكلفيا�ضريبيا��نفاقك�فة

فإنا�خارجية،ا��ستثماراتجذبع�ىا�ضريبيةا�محفزاتتأثيرضعفع�ىا�دراساتفيهتجمعا�ذيا�وقتففي

سواءمنتجةاستثماراتفيضخهاا�ممكنمنكانمهمةما�يةمواردمننفسهاحرمانفيا�مواص�ةاختارتتونس

استمرارمعا�منطقةفيبنظرائهمقارنةمتأخرا�تونسيا��قتصادوأنخاصةا�عام�ةا�يدتأهيلأوا�تحتيةا�بنىفي

وا�ميزانية.ا�تجاريا�ميزانفيا�عجزاتساع

�هاا�شركاتهذه��نا�ضريبيةا�حوافزهذهمنغيرهامنأكثرا�كبرىا�شركاتاستفادتذ�كإ�ىوبا��ضافة

ا�نتائجمنيتضحفمث��ا�تشريعية،ا�طرقمنا�عديدعبرا�ضريبيا�عبءمنا�تخفيفمنتمكنهاا�تيا�وسائل

بتخفيفتقوما��خيرةهذهأنبا�مائة-35معدلع�يهايسريا�بورصة-فيمدرجةشركاتتنشرهاا�تيا�ما�ية

دنيا.�معد��تا�شركةع�ىا�ضريبة�معدلفع�يخفضإ�ىيؤديضريبي

��تهربكوسي�ةا�ضريبيا��نفاقاستعماليمكنمباشر،بشكلا�مداخيلفقدانيسببهاا�تيا�ما�يةا�ك�فةع�ىوع��وة

ا�تحوي��ت.بأسعارا�ت��عبخ��لمنخاصةا�ضرائب،أداءمن

2025و2024و2023فيا�شركاتدخلع�ىا�ضريبةمنا�رفعع�ىا�حا�يا�ما�يةقانونينصا�سياق،هذاوفي

ا�خاضعةا�شركاتع�ىيتعينحيث،CSSبـتونسفيا�معروفةا�شركاتع�ىا�تضامنيةا�ضريبةسنطريقعن
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يقل��ماأوبا�مائة4قدرهاتضامنيةضريبةتفرضبينمادينار400عن��يقلماأوبا�مائة3دفعبا�مائة�15ضريبة

با�مائة.35ا�دخل�ضريبةا�خاضعة��شركاتبا�نسبةدينار400عن

با�مائة.0.5إ�ىبا�مائة1منا�ذاتيينا��شخاصع�ىا�تضامنيةا�ضريبةتخفيضتمذاته،ا�وقتوفي

مساهمةفإنا�ماضية،با�سنةمقارنةبا�مائة8بــا�شركاتدخلع�ىا�ضريبةارتفاعتوقعاتع�ىا�نظروبغض

ا�مداخيلمجموعمنبا�مائة12.5فيمنحصراجدامنخفضمستوىفييبقىا�وطنيا�ضريبيا�جهدفيا�شركات

ا�ضريبية.

ا�ضريبيا�عبءبينأفضلتوازن�تحقيقكافيةغيرتبقىا�تضامنيةا�ضريبةفإنأو�ى،خطوةكونهامنا�رغموع�ى

طموحا.وأكثرم��ئمةأكثرإجراءاتإتخاذتستدعيا�مذكورةا��خت����تإنحيثا�شركات،وع�ىا��سرع�ى

ا�كبرىا�شركاتإشراكا�بدائل:2.4

منا�عمومية��ما�يةسيمكنماا�ضريبيا�جهدفي��شركاتعاد�ةمساهمةضمانإ�ىا�مقترحةا�بدائلتهدف

ا�ضرائببينا�توازنباستعادةهذاوسيسمحا�ضريبية،ا�عدا�ةوتحقيقإضافيةوطنيةما�يةمداخيلع�ىا��عتماد

أخرى.جهةمنا�كبرىوا�شركاتوا�متوسطةا�صغرىا�شركاتوبينجهةمنا�شركاتوع�ىا��سرع�ىا�مفروضة

��شركاتا�ضريبيا�نظامفيا�تصاعديةا�ضريبةاعتماد2.4.1

بهمعمولهوماعكسم��ئم،تصاعديطابع�ها�يسا�شركاتأرباحع�ىا�حا�يةا�ضريبةأنإ�ىا��شارةتجدرأو��،

�ث��ثوفقاا�شركةأرباحارتفاعمعتماشياا�ضريبةمعدليرتفعحيثا�مغربفيا�شركاتدخلع�ىا�ضريبةفي

��نهاا�شركاتدخلع�ى��ضريبةبا�نسبةتصاعدياإجراءاتعدبا�مائة35نسبةفرضفإنذ�ك،ومعضريبية.فئات

15قدرهعام�معدلا��خرىا�قطاعاتتخضعبينماا�ريعية،ا�قطاعاتفيتشتغلا�تيا�شركاتدخلتستهدف

ا�كبرىا�شركاتوبينجهةمنوا�متوسطةا�صغيرةوا�شركاتجداا�صغرىا�شركاتبينضريبيتمييزدونبا�مائة

أخرى.جهةمنا�جنسياتا�متعددةوا�شركات

ا�تا�ي:ا�شكلع�ىا�تصاعديا�منطقإعمالا�ضروريمن�ذ�ك،

ا�تحوي�يةا��نشطةمندينارم�يونتتجاوز��ا�تيا�مداخيلذات��شركاتبا�نسبةبا�مائة15معدلحصر-

عام.كمعدلبا�مائة25نسبةوإرجاعا�تجاريةغيروا�مهن��خدماتبا�نسبةدينارأ�ف500وا�تجاريةأو

ا�مقترحةا�قاعدةإنحيثتونس،فيمؤخرابها�معمولا�تشريعمنتنبعع�يهاتفرضا�تيوا�قاعدةأع��ها�نسبإن

وا�ذيبا�مائة20ا�با�غ��معدلتونسفيبهامعمو��كانا�تيا�قاعدةع�ىستستندبا�مائة15ا�با�غا�خاص��معدل

.�2021عاما�ما�يةقانونمن14ا�فصلأ�غاه
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مقارنةا�ضريبيةا�تنافسيةمجالفيتونسموقعمنيضعف�نا�شركاتدخلع�ى��ضريبةا�مقترحا�نظامإن

ا�شكلع�ى2026إ�ىتمتدضريبيةإص��حاتع�ى�2023عامما�يتهقانونينصا�ذيا�مغربفيهمبمابا�منافسين

ا�تا�ي:

درهم،م�يون100منأقل��ضريبةا�خاضعا�صافيا�ربحذاتا�شركاتع�ىمفروضةبا�مائة20-

درهم.م�يون100يتجاوزأويعادلا�صافيا�ربحذاتا�شركاتع�ىمفروضةبا�مائة35-

بسببا�ضريبيةا�م��ذاتمعاييرعنيبتعدأن��ب�دوسيسمحتونستنافسيةع�ىسيحافظا�مقترحا�نظامإن

ا�متعددة.ا�ضريبيةوا�محفزاتا�شركاتدخلع�ى��ضريبةا�منخفضةا�معد��ت

منوا�متوسطةا�صغيرةوا�شركاتجداا�صغرىا�شركاتبينضريبيةعدا�ةإرساءمنستمكنا�مقترحاتأنكما

بعينتاخذمخت�فةضريبية��نظمةخضوعهاضمانخ��لمنأخرىجهةمنا�كبرىوا�شركاتا��خيرةهذهوبينجهة

ضريبية.فئة�كلا��قتصاديا�واقعا��عتبار

إ�غاءخ��لمنا��سروع�ىا�شركاتع�ىا�ضرائببينا�كبيرةا�فجوةردممنتونسستتمكنا�منطق،وبنفس

هذاخ��لمنا�ضريبيةمساهماتهاستسمحوا�تيا�كبيرةا�شركاتبهاتتمتعا�تيا�كبيرةا�ضريبيةا��متيازات

ا�معقد.ا�سياقهذافيا�تونسية��ما�يةمهمةما�يةمواردبضخا��ص��ح

��شركاتا�فائقة""ا��رباحع�ىضريبةسن2.4.2

ضمنإدراجهاتمسواءتصاعديةأونسبيةدائمة،أومؤقتةكانتسواءمخت�فةأشكا��تتخذأنا�ضريبة�هذهيمكن

دائمةجديدةكضريبةفرضهايتمأنا��فضلمنأنهإ��مستق�ة،كضريبةسنهاتمأوا�شركاتع�ىا�ضريبةمعدل

تصاعدي.طابعذات

��مسجلبا�مائة30معدلتتجاوزأوتساويا�تيا��رباحا�مثالسبيلع�ىتشملا�فائقا�ربحتحددا�تيا�معاييرإن

ا�ماضية.ا�خمسأوا�ث��ثا�سنواتخ��لا�شركةأرباحفي

ع�ىضريبةسناقترحتبا�بر�مانمعارضةأحزابأربعةإنحيثا�ضريبيةا�سياسة�هذهمثا��فرنساوتعطي

مع2019و2018و�2017سنواتا�دخلمعدلمرة1.25بـ��ضريبةا�خاضعا��ضافيدخ�هايتجاوزا�تيا�شركات

با�مائة.33إ�ىبا�مائة25إ�ىبا�مائة20منتصاعديةضريبةفرض

��دولسبقفيماا�فائقة،ا��رباحع�ىا�ضريبةاعتمادفيتأخراا��وروبيةا�دولآخربينمنفرنساوتعتبر

حذوهاحذتكماا�ضريبة،هذهتبنتأنا�متحدةوا�مم�كةا��مريكيةا�متحدةا�و��ياتوأ�مانيامثلا�نيو�يبرا�ية
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بها.ا�عملمنشهرينبعد2022مايفيا�ضريبةهذهإيطا�ياضاعفتوإسبانيا...بينماوهنغارياورومانياا�يونان

ا�ضريبة.بهذها��وروبيةوا�مفوضيةوا�تنميةا�تعاونومنظمةا�دو�يا�نقدصندوقويوصي

أنا�منتظرومن���زماتا��ستجابةأجلمنا�تضامنتعزيزركائزمنراكزةا�فائقةا��رباحع�ىا�ضريبةوتشكل

ا�ضرائب��داءا�شعبيا�تأييدسيتعززحيثا�جميع،طرفمنمقبو�ةا�ضريبةيجعلبشكلسنها،منتونستستفيد

ا�ضريبة.هذهيؤدونفائقة-أرباحاسج�تا�تيا�بنوكمثلا��زمات-منا�مستفيدينرؤيةعند

ا�مسج�ةا�قياسيةا��رباحإ�ىبا�نظرا�دو�ة�ما�يةمهمةمواردا�فائقةا��رباحع�ىا�ضريبةستضخشك،أدنىوبدون

تبعاتومن19كوفيدجائحةمنغيرهامنأكثرمعينةوشركاتقطاعاتاستفادتفقدكا�بنوك.ا�قطاعاتبعضفي

با�جم�ةا�طبيةوا�معداتا��دويةوبائعيا�موزعينوكباروا�مختبراتا�خاصةا�مصحاتمثل��وكرانياا�روسيا�غزو

وا�تيا�فائقةا��رباحع�ىا�ضريبةأداءفيا�مساهمةخ��لمنشعبهممعتضامنهمإظهارع�يهميتعينوا�ذينإ�خ

ا�ضريبية.وا�عدا�ةا��جتماعيا�س�ممنتعززرسا�ةوتبعث��دو�ةا�ما�يةا�مواردمنستعززضريبيةسياسةتعتبر

ا�فعا�ةغيرا�ضريبيةا�مزاياإ�غاء2.4.3

إجراءا�ضروريمن�ذاجدواها،عدمأثبتتا�تيا�ضريبيةا�محفزاتإ�غاءمنسيمكنبراغماتيةمقاربةاعتمادإن

وا�فوائد.ا�ك�فةبينا�ع��قةحيثأومنا�ما�يا�مستوىع�ىسواءا�ضريبيةا�محفزات�كلتقييم

ا�نقدصندوقمعا�مبدئي���تفاقوفقاا��جراءهذاتبسيطفيا�حكومةنيةعنأع�نأنا�ما�ية�وزيرسبقوقد

أنا�ما�ية�وزارةشاملغيرتقييمأبرزحيثكبيرة،مدخراتتحقيقمنتونسيمكنأنا�نهجهذاشأنومنا�دو�ي.

دعمك�فةمجموعمنبا�مائة88يمثلماأيا�شركاتدخلع�ىا�ضريبةمنبا�مائة155بـتقدرمواردتفقدا�دو�ة

ع�ىا�ضريبيةا�مزاياترشيدشأنمن�ذ�ك،.�2023عاما�متوقعا�ميزانيةفيا�عجزقيمةمنبا�مائة103وا��سعار

خ��لمنمباشرةغيرما�يةمواردضخإ�ىبا��ضافةجدا،مهمةضريبيةإيراداتيو�دأنا�مثبتةا�فاع�يةأساس

ضريبيةقوانينفيا�موزعةوا��عفائاتا�تدابيرمنا�مئاتمنحا�يايعانيا�ذيا�تونسيا�ضريبيا�نظامتبسيط

جعلمنسيمكنا�ضريبية��محفزاتا�ناجعا�ترشيدإنا�تشريعية.أوا�تنظيميةا�مستوياتع�ىسواءمتعددة

ا�ضريبي.���حتيالعرضةأقلسيجع�هكماا�مستثمرين�دىخاصة��فهمسه��ا�ضريبيا�نظام
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ا��ثرياء�فائدةا�ضريبيةا��متيازاتإ�غاءا�ثاني:ا�فصل

ا�عادلا�توزيعوإرساءا�ضريبيا�نظامتأهيلمنسيمكنا�عامةا�سياساتص�بفيا�ضريبيةا�عدا�ةوضعإن

يتمتعا�تيا�ضريبيةا��متيازاتإ�غاءا�ضروريمنا�صدد،هذاوفيا��جتماعية.ا�فوارقبمعا�جةسيسمحما��ثروة

ا�كبيرة.ا�عقاراتوأصحابا��ثرياءبها

ا�مرتفعا�دخلأصحاببهايتمتعا�تي�صا�حا�ضريبيةا��متيازاتإ�غاء2.1

تونسفيا�دخلع�ىا�ضريبةسياسة2.1.1

إنحيثوا��جورا�زراعيوا�ربحا�تجاريغيروا�ربحا�تجاريوا�ربحا�صناعيا�ربحبينا�تونسيا�مشرعيميز

ا�موا�ي:ا�جدولحسبتصاعدياشك��تتخذا�دخلع�ىا�ضريبة

ا��ع�ىا�حدعندا�فع�يا�معدلا�هامشيةا�معد��تبا�دينارا�ضريبيةا�فئات

%0%50000إ�ى0من

%19.5%2000026إ�ى5000.001من

%22.33%3000028إ�ى20000.001من

%26.20%5000032إ�ى30000.001من

%5000035منأكثر

با�مائة.20قدرهانسبيةضريبةإ�ىا�مالرأسدخلويخضع

�عاما�ما�يةقانونفيآخرهاكانا�هيك�ي،ا�تقويمبرنامجانط��قمنذ�مراجعتينا�دخلع�ىا�ضريبةخضعتوقد

2017.
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ا�ضريبةومعدلبا�دينارا�ضريبيةا�فئات

فئات6منا�مقياسانتقالمعا�دخلع�ىا�ضريبةتصاعديةمنا�خفضإ�ى�2017عاما�ضريبيا��ص��حأدى

فئةضمنمدرجةكانتوا�تيدينار1500حدودفيا�دخلتعفيا�تيا�دنياا�فئةتوسيعتمحيث،5إ�ىضريبية

بتحيين.ا�قيامعدمبسببعام17دامتأخير�تعويضدينار5000لرفعهاتموا�تي���1990جورا��دنىا�حد

ا�طبقةع�ىا�ضريبةبرفعا�ضعيفا�دخلذاتا�فئاتع�ىا�ضريبيا�عبءمنا�تخفيفعنا�تعويضوتم

ا�متوسطة.

أصحابيتمتعحيثبا�مائة،35معدلع�ى1990منذدينار50000فيا�محددةا�ع�ياا�فئةبقيتأخرى،جهةمن

احتفظتا�عموم،وع�ىثرواتهم.شهدتها�ذيا���فتا�تطورعنا�نظربغضا�قائما�وضعباستمرارا�عا�يا�دخل

سابقاا�متبعةا�مقاربةمنا�نقيضع�ىا�دخلع�ىبا�ضريبةيتع�قفيماا�منطقبنفسا�تونسيةا�ضريبيةا�سياسة

ا�هيك�ي.ا�تقويمبرنامجتوجهاتعكستوا�تي1990في
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ماجدولعنتونستخ�ت،�1986عاما�هيك�يا�تقويمسياقفيا�دخلع�ى��ضريبةا�متتا�يةا�مراجعاتخ��لمن

ع�ىيسريبا�مائة68يب�غأع�ىهامشيومعدلتصاعديةمعد��تمعفئة16ع�ىضريبة�تسن1986عامقبل

معفقطفئات6منيتأ�فجدولإ�ىانتقالإ�ىا��ص��حهذاأدىذ�كمنبد��دينار.أ�ف80يتعدىا�ذيا�دخل

إ�ىا�هادفةا�ضريبيةا�سياسةهذهعنا�تخ�يتموقدفقط.دينار50000ع�ىيسريبا�مائة35يب�غهامشيمعدل

ا�ضريبيا�جهدبمعظما�وسطىا�طبقةكاهلإثقالتمبينماا�فئاتجميعبينعادلبشكلا�ضريبيا�جهدتوزير

منماحدكبيربشكلا�دخلع�ى��ضريبةا�تصاعديا�طابعإضعافتمكماا�مرتفع.ا�دخل��صحابا��متيازاتومنح

أرباحغراروع�ىا��جتماعية.ا�فوارقوتق�يصا�ثروةتوزيعإعادةفيمهمتهأداءع�ىا�ضريبيا�نظامفعا�ية

يفض�ونا��ثرياءأن�منطقوفقاا�ضريبيةا�تنافسيةحولا�نقاشفيأهميةيكتسيا�مرتفعا�دخلفإنا�شركات،

مداخيلمنتونسحرمانإ�ىا�مقاربةهذهأدتوقدإمتيازات،تعطيهما�تيا�ب�دانفيا�ضرائبوأداءا��ستقرار

مهمة.ضريبية

ا�مرتفعا�دخلأصحاباستهداف2.1.2

ا�بوص�ةمنظمةتقترححيثا�مرتفع،ا�دخلأصحابع�ىبا�مائة60قدرهاضريبةفرضا�شأنبهذايقترح
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بديلمقياسا�حا�يا�نطاق

با�دينارا�ضريبيةا�فئات
ا�معد��ت

ا�هامشية

ا�معد��ت

عندا�فع�ية

ا��ع�ىا�حد

با�دينارا�ضريبيةا�فئات
ا�معد��ت

ا�هامشية

ا�معد��ت

عندا�فع�ية

ا��ع�ىا�حد

050000%0%055010%0%

50002000026%19%550179455%1.54%

200003000028%22.33%7945918610%2.67%

300005000032%26.20%91861222415%5.75%

منأكثر

50000
 35% 122241528020%8.60%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

152801833625%11.33%

183362139230%14%

213922444836%16.75%

244483055942%21.80%

305593667148%26.17%

366714889554%33.13%

488956111956%37.70%

611198556658%43.50%

8556615279760%50.76%

15279724447562%54.98%

24447536671364%57.98%

36671348892266%59.99%

منأكثر

488922 68% 
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ا�حد�تطوروفقاتحديثهخ��لمنا�هيك�يا�تقويمأ�غاها�ذيا�معدلع�ىا��قتراحهذايعتمدا�منهجية،ا�ناحيةمن

ا��ع�ىا�ضريبيا�معدلفإنا��طار،هذاوفيا��سر.دخلحولبيانات�قاعدةغيابوفيوا�تضخم���جورا��دنى

دينار.488922يتجاوزا�ذيا�سنويا�دخلذاتا�فئةع�ىسيسريبا�مائة68فيا�محدد

فترةبعدنجاعتهاأثبتت�طا�ماسياسةتبنييعنيا�تصاعديطابعهاحيثمنطموحةضريبيةسياسةاختيارإن

�يبرا�ية.ا��كثرفيهابماا�دولمنا�عديدفيتطبيقهامنطوي�ة

ارتفاعا�دخلع�ىا�ضريبةمعد��تأكثر

وا�مم�كةا��مريكيةا�متحدةا�و��ياتفيا�دخلع�ى��ضريبةا�ع�ياا�معد��تتطورأع��ها�بيانيا�رسميوضح

ع�ىا�ضريبة�سياساتا�كبرىا��تجاهاتعنصورةويعطيا�ماضية120ا�ـا�سنواتخ��لوفرنساوأ�مانياا�متحدة

بماعقودأربعةطي�ةفعالبشكلا�دخلع�ىا�تصاعديةا�ضريبةاستمرتصعب،مخاضفبعدا�دول.هذهفيا�دخل

ا�قرنمنا�ث��ثيناتفيكماا�رفاهوأوقاتا�عا�مية)وا�حروب�1929عاما�ما�ية(كا��زمةا��زماتأوقاتفيها

طبقتا�مثال،سبيلفع�ىأع�ى.هامشيمعدلفيهابمامتناسبةمعد��تذاتمتعددةفئاتضمتحيثا�ماضي،

قبلبا�مائة91ب�غأع�ىهامشيمعدلمعفئة14منمقياساا�ماضيا�قرنمنا�ستيناتفيا�متحدةا�و��يات

ا�ثمانينات.في��س�طةريجانمجيئمعا�نيو�يبرا�يةمرح�ةدخول

ا�دخل.فيا�فوارقإ�ىبا�نظرا�ضريبيةا�سياساتتجديدتونسع�ىيجدر�ذا
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ا�ضريبةأداءقبلا�قوميا�دخلمنا�حصة
/https://wid�world/fr/country/tunisieا�رابط:ا�عا�م،فيا�مساواةعدمبياناتقاعدةا�مصدر:

با�مائة1أنحيثا�قومي،ا�دخلمنكبيرقسطع�ىتستحوذا�شعبمنأق�يةأنكيفأع��ها�بيانيا�رسميوضح

با�مائة.40ع�ىيستحوذونا��غنياءمنبا�مائة10بينماا�دخلمجعوعمنبا�مائة10.9تمت�كا�ثراءبا�غيمن

مواجهةفيا�عموميةا�ما�يةستساعدمهمةضريبيةمواردبضخيسمحقدعا�يةضرائبفرضفإنوبا�تا�ي

ا�تحديات.

حيثا��قتصادي،ا�نموودعما�فوارقوتق�يصا�ثروةتوزيعاعادةفيا�مداخيلهذهستساعدذاته،ا�وقتوفي

استدامةأمامعائقاتشكلا�دخلفيا�فوارقأنإ�ىا�دو�يا�نقدصندوقدراساتفيهابمادراساتعدةأشارت

ا��قتصادي.ا�نمو

ا�كبرىبا�عقاراتا�خاصةا�ضريبيةا��متيازاتإ�غاء2.2

ع�ىا�ضريبةمجالفيناجعغيرا�تونسيا�ضريبيا�نظامفإنا�تق�يدية،ا�ضريبيةا�ركائزمنركيزةكونهارغمو

مقارنةوضوحاأكثرتبدوا�تيا�ثروةفيا�مفارقاتاحتواءمنتتمكن�ما�حا�يةا�ضريبيةا�ساسيةإنإذا��صول.

ا�دخل.فيا�فوارقمع
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ا�ثروةإجما�يمنا��سرحصة
/https://wid�world/fr/country/tunisie:ا�رابطا�عا�م،فيا�مساواةعدمبياناتقاعدةا�مصدر:

ا��ثرياءمنبا�مائة10وأنا�ب�دثروةربعيمت�كونا��غنياءأغنىمنبا�مائة1أنإ�ىأع��ها�بيانيا�رسميشير

مجموعمنبا�مائة5ا�تونسيينمنبا�مائة50حصةتتجاوز��بينماا�ثروةمجموعمنبا�مائة60ع�ىيستحوذون

ا�ب�د.ثروة

ا�تا�ية:ا�ركائزع�ىبناءا�ثروةع�ى��ضريبةحقيقي��ص��حأسسوضعا�ضروريمنا�تفاوتات،هذهو�معا�جة

ا�كبيرة.ا�ثرواتع�ىوا�ضريبةا��رثع�ىوا�ضريبةا�عقارع�ىا�ضريبة

ا�كبرىا��م��كع�ىا�ضريبةسن2.2.1

ضريبةإ�ىبا��ضافةا�مبنيةا��راضيع�ىوضريبةمح�ييتينضريبتينمنتونسفيا�ممت�كاتع�ىا�ضريبةتتأ�ف

��مترا�مرجعيا�سعرمنبا�مائة2أساسع�ىا�مبنيةا��رضع�ىا�ضريبةاحتسابويتما�مبنية.غيرا��راضيع�ى

تحتسبفيمابا�مائة،14وبا�مائة8بينماتتراوحبنسبا�مغطاةا�مساحةفيمضروببنايةكلفيا�مبنيمربع

با�مائة.0.3بنسبة���رضا�حقيقيةا�قيمةع�ىا�مبنيةغيرا��راضيع�ىا�ضريبة

ضختبينمادينار،م�يون34.8ب�غتا�مبنيةا��راضيع�ىا�ضريبةإيراداتفإنا�مح�ية��ما�يةا�ع�ياا�هيئةوحسب

ا�مداخيلمجموعمنبا�مائة0.16قدرهاهزي�ةنسبةمشك�ةدينارم�يون29.7ا�مبنيةغيرا��راضيع�ىا�ضريبة

��دو�ة.ا�ضريبية

من��نها�فعال،تنفيذهاسبلوضمانتصاعديةأكثر�جع�هاا�ضريبة�هذهمستعجلبإص��حا�قيامتونسع�ىويتعين

منعدمة.تكونتكادعوائدهاأنبتاتاا�معقولغير
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ا�كبيرةا�عقاراتمنا��ستفادة2.2.2

ا�قرابة.درجةحسببا�مائة35وبا�مائة2.5بينتتراوحوبمعد��تنسبيبشكلتونسفي��ضريبةا��رثيخضع

فيكافيةغيرأنهاكماا�خ��فةمستوياتا��عتباربعينتأخذ����نهاعاد�ةغيرا�ضريبةهذهأنا�قوليمكن�ذ�ك،

ا��جيال.بينإنتاجهايعادا�تيا�تفاوتاتمنا�حدفيتساهمو��ا�كبيرا��رثحا��ت

قاب�ةمعد��تتبنيمعا�صغيرةا�عقاراتتعفيتصاعديةضريبة�صا�حا�ضريبةهذهإ�غاءيقترحا�صدد،هذافي

ا�ع�يا.��معد��تا�خاضعينع�ىا�ضريبةفرضبهدف��تطور

ا��رثمنا�مستفيدينع�ى��ضريبةا�ع�ياا�معد��تا�تصاعدية:ا�ضريبةاكتشاف
éditions،وا��يديو�وجية"ا�مال"رأس،)T(بيكيتيا�مصدر: du Seuil،ا�رابط:،2019سبتمبرpiketty�pse�ens�fr/ideology

ا�متحدةوا�مم�كةا�متحدةا�و��ياتفيقرنخ��لا�عقارع�ى��ضريبةا�ع�ياا�معد��تتطورأع��ها�بيانيا�رسميظهر

ا�ضريبةمساريشبها�تاريخيا��تجاهفإنا�خصوص،ع�ىا��و�ىا�ث��ثة��دولفبا�نسبةوفرنسا.وأ�مانياوا�يابان

تب�غا�يابانوفيعقود.ث��ثةطي�ةا�متحدةوا�مم�كةا�متحدةا�و��ياتفيبا�مائة80قاربتوا�تيا�دخلع�ى

ا�ب�دانمنأييعملو��ا�ماضي.ا�قرنمنا�خمسيناتفيبا�مائة90بـمقارنةحا�يابا�مائة55ا�ع�ياا�معد��ت

ا�عقار.ع�ى��ضريبةنسبيةبمعد��تا�مذكورة

تبنيأجلمن��دفعا�شعبيوا��جتماعيا�بيئيا��تحادمجموعةخ��لمنفرنسافيا�بر�مانيةا�معارضةوتسعى

باحتسابا�كبرىا�ثرواتع�ىا�ضريبةمنا�رفعاقتراحطريقعنوذ�كبا�مائة100قدرهأع�ىهامشيمعدل

100يعادلماأييوروم�يون12في��تركةأع�ىحدووضعا�مرءحياةطي�ةت�قيهاتما�تيا�تركةومجموعا�هدايا

ا�ضريبي.با�تهرب���ثرياءتسمحا�تيا�ضريبيةا��متيازاتحذفإ�ىبا��ضافةا�ثروة،صافي�متوسطضعف
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ا�كبرىا�ثرواتع�ىا�ضريبةتعزيز2.2.3

ضريبةبوصفها�2023عاما�ما�يةقانونخ��لمنا�عقاريةا�ثرواتع�ىضريبةتاريخهافيمرة��ولتونسفرضت

محلعنا�نظربغضتونسفيا�موجودةا�عقاراتكلع�ىبا�مائة0.5أساسع�ىسنويبشكلتستخ�صمتناسبة

تونس.فيمقيمينأشخاصطرفمنوا�مم�وكةخارجهاأوتونسفيا�موجودةوا�عقاراتما�كهاإقامة

هذهمنثا�ثة)��طرافا�مؤجرةا�عقارات(باستثناءمهني�نشاطا�مخصصةوا�عقاراتا�رئيسيةا��قاماتإعفاءويتم

دينار.م�يون3ع�ىقيمتهاتقل��ا�تيا�عقاريةا��صولاستهدافع�يهايتوجبا�تيا�ضريبة

ا�تا�ي:ا�شكلع�ى��تعزيزقابلأنهإ��ا�ضريبية،ا�عدا�ةاتجاهفيشكب��يسيرا��جراءهذاكونورغم

كماا��قلع�ىفئاتأربعيضمنتصاعديمقياس�صا�حا�تناسبيةعنا�تخ�ييمكنا�ضرائبشكلحيثمن-

فرنسا.فيا�ثروةع�ىا�تضامنيةوا�ضريبةا�جزائرفيا�عقاريةا�ثروةع�ىا�ضريبةحا�ةفي

ورفعهاا�دنياا�فئاتع�ىبا�مائة0.5فيا�محددةا�حا�يةا�نسبإعماليمكنا�ضريبةمعد��تحيثمن-

با�مائة.�2ـا�ع�ياا�نسبةعندوصو��فئة�كلبا�نسبةبا�مائة0.5بـ

وا�عقاراتا�رئيسيةا��قامةع�ى��ضريبةا�تاما��عفاءعنا�تخ�ييمكنا�ضريبيةا�قاعدةحيثمن-

ا��صولع�ىضريبةوسنبا�مائة30إ�ىيصلتخفيضسنأجلمنمهنيةأنشطة�مزاو�ةا�مستعم�ة

ا�ما�ية.

متينة.أسسع�ىا�ثروةع�ىا�ضريبةسنمنا�مقترحاتهذهوستمكن
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وا��حتيالا�ضريبيا�تهرب�محاربةا�متواصلا�عملا�ثا�ث:ا�فصل

ا�تونسيةا�ضريبيةا�سياسةحيفمنيفاقموتجنبهاا�ضريبةأداءمنا�تهرب3.1

ا�مداخيلمنبا�مائة60يمثلماأيدينار،م�يار25بـتقدرخسائرواسعنطاقع�ىا�ضريبيوا�تهربا��حتياليخ�ف

.�2023عاما�ميزانيةفيا�متوقعا�عجزقيمةأضعافث��ثمنوأكثرا��قتراضمواردمنبا�مائة100وا�ضريبية

بمردوديةا�فئات�بعضا�ضريبيا�عائديتميزحيثا�ضرائب،دافعي�فئاتوفقامخت�فةأشكا��ا�معض�ةهذهوتتخذ

بشكلاستيعابهمتموا�ذينوا�تجاروا�صناعا�ضرائبدافعيمنأ�ف400تضما�تيا�حرةا�مهنحالوهذاضئي�ة

ا�ثابت.ا�نظامفئةضمنفاضح

ا�فع�يةا�ضريبيةا�تصريحات  

ا�ضريبيا�تصريحعنتخ�ف 

90 ا�ضريبيا��دنىا�حديؤدونبا�مائة

ا��خرونا�ضرائبدافعو 

52ا�صفحة2021ا�ما�يةقانونا�ما�ية،وزارةا�مصدر: https://urlz�fr/gIp2

ا�تونسيا�قانونع�يهينصماوفق��ضريبةا��دنىا�حديدفعونبا�مائة90أنأع��ها�بيانيينا�رسمينمنيتضح

ا�ضريبي.با�تصريحا�قيامعنا�ضرائبدافعيمنبا�مائة40يتخ�فبينما
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ا�ذيا�منبعمنا��قتطاعبسببا�موظفينكاهلع�ىا�ضريبيا�جهدثقلجليضعا�فئةهذهمساهمةضئا�ةإن

ا�ضريبي.��تهربمناورة��يترك

ا�ممت�كاتع�ىا�ضريبةأداءمنكذ�كا�تهربيتما�كبرى،ا�عقاراتع�ى��ضريبةا�منخفضةا�معد��تإ�ىوبا��ضافة

ا�ضريبية.ا�سياسةحيفمنويفاقممهمةضريبيةمساهماتمنا�مجتمعيحرمما

منخاصةا�مسته�يكن،تهربعدميضمنا�نظامإغ��قفإنا�شخصي،ا�دخلع�ىا�ضريبةاقتطاعغراروع�ى

ا�تونسيةا�ضريبية��سياسةا�فقريا�عمودتمثلوا�تيا��سته��كع�ىا�تناز�يةا�ضرائبأداءمنا�عام�ة،ا�طبقات

ا�معد��تعنا�نظروبغضا�ضريبية.ا�عائداتمجموعمنبا�مائة59.8بنسبةا�مباشرةغيرا�ضرائبع�ىباعتمادها

يجع�هامادخ�هاعنا��ع��نعنتتخ�فبا�مائة)"46(ا�تونسيةا�مقاو��تنصف"حوا�يا�دخلع�ى��ضريبةا�دنيا

با�مائة11يع�نبينماا�ضريبةمنتعفىوبا�تا�يخساراتهاتع�نبا�مائة19حينفيا�ضريبي،ا�تهربموقعفيفع�يا

24تقوموبا�فعل،ا�شركات.دخلع�ىا�ضريبةأداءمنكذ�كيعفيهمماوا��يراداتا��نفاقبينتعاد��حققوأنهم

مستوىدونا�تصريحاتهذهتكونماوغا�باا�ضريبة��ستخ��صقاب�ةبتصريحاتفقطا�مقاو��تمنبا�مائة

ا�مسج�ة.ا�حقيقيةا��رباح

ا�ضريبيا�تهربمعيتساهلا�ضريبيا�تشريعفإنعنه،ا�ناجمةوا�خسائرا�ضريبيا��حتيالآفةنطاقاتساعورغم

با�نسبةا�صفقاتهذهبمثلا�تصريحاتمن�2001عاما�ما�يةقانونحدفقدا�تحويل،بأسعارا�ت��عبخ��لمن

أرباحهاتب�غا�تيا�شركاتجميعع�ىمفروضةكانتا�تصريحاتهذهأنرغما�ب��دخارجا�مستقرة��شركات

ا�موجودةا�شركاتمعدينارم�يون100قيمتهاتتجاوزا�تيا�صفقاتوفقطدينارأ�ف400ا�ضرائببعدا�صافية

جميعوع�ىدينارم�يون20مدخو�هايب�غا�تيا�شركاتجميعع�ىسارياا���تزامهذاكانحينفيا�ب�د،خارج

محتواهمنا�تحويلاسعارقوانينيضعا�ذيا�تشريع�2001عاما�ما�يةقانونأفرغ"...فقدوبا�تا�يصفقاتعا.

ا�كبرى."ا�شركاتقبلمنا�ضريبيا�تهربتأييدمفادهابرسا�ةوبعث

حقوقهموتنتهك���سرا�شرائيةا�قدرةمنتضعفا�ضريبيةا�سياسةفإنبا�ميزانية،ا�متع�قةا�قضايامعا�جةوعوض

ا�خدماتضعفإ�ىتؤديا�ضريبيا�تهرببسببا�عامةا�خزينةتفقدهاا�تيا�موارد��نوا��جتماعيةا��قتصادية

��ا�سياسةهذهفإنا�منظور،نفسومنوا�سكن.وا�نقلوا�تع�يما�صحةمثلا�حيويةا�قطاعاتفيخاصةا�عمومية

�تحقيقا�مخصصةا�ميزانيةمنتقوضتضيعا�تيا�موارد��نا��جتماعيةا�فوارقوتق�يصا�فقرمحاربةجهودتدعم

�ها.يرثىحا�ةفيتبقىوا�تيا��جتماعيةا�خدماتمنا��دنىا�حد
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ا�ضريبيينوا�تهربا��حتيالمكافحةوسائلتوفير3.2

قانونمقتضياتبإ�غاءبدءاأساسيةأدواتا�ضريبينوا�تهربا��حتيالبمحاربةا�متع�قةا�تشريعيةا�نصوصتعد

ا��داريا�مستويينع�ىا�عملتونسع�ىيتعينا�صددهذافيهأنهكماا�تحوي��ت،تسعيربشأن�2001عاما�ما�ية

ع�ىا�عملإ�ىبا��ضافةا�مستويينع�ىا�بشريةا�مواردفيا�خصاص�سدا����فتوظيفطريقعنوا�قضائي،

ا��وجستيةا��دواةتوفيريجبكماا�ضريببين،وا�تهربا��حتيالع�ى��قضاءا�مبذو�ةا�جهودوفعا�يةنجاعةضمان

حساباتفيبا�تدقيق��قياما�تقنيةا�قدراتتعزيزأجلمنا�تكنو�وجيةا�وسائلفيهابماا�بشريةا�موارد�هذه

ا�ضريبي.ا��حتيالمواجهةوسائلبأحدثا��شتغالآ�ياتوتحيينا�شركات

بشكل��عصرمسايرةغيرتبدوا�ضريبيا�تدقيقإجراءاتتجعلكبيرةاخت����تمنا�ضرائبإدارةتعانيوبا�فعل،

ا��حتيالومحاربةا�ضرائب�تحصيلا���زمةوا�معداتا�بشريةا�مواردفيا�خصاصإ�ىبا�نظرخاصةكبير،

ا�ضريبيين.وا�تهرب

ا�سريعا�تطورمجاراةمنا�ضرائبمفتشيتمكينبغرضرفيعمستوىمنقدراتبناءبرامجوضعوجب�ذا،

ا�كبرى.ا�شركاتفيهبرعتا�ذيا�ضريبيا�تهربومحاربةا�ضرائبتحصيل��جراءاتوا�معقد
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وتوصياتخ��صة

وضعا�يستا�تونسيا�مجتمعتمزقا�تيوا�تفاوتاتا�وطنيا��قتصادنمووضعفا�عمومية��ما�يةا�حادةا��زمةإن

بتق�يصتسمحمهمةوطنيةما�يةمواردضخأجلمنا�ضريبيةسياستهاإص��حتونسباستطاعة��نهحتميا،

ا�ثروة.توزيعوإعادةا��جتماعيةا�فوارق

فيا�توازناتانعدامفيا�هشاشةهذهوتتج�ىا�حديث،تاريخهافيا��يامأح�كتعيشا�تونسيةا�عموميةا�ما�يةإن

أنحيثا�خارجي،ا��قتراضبسببا�عامةا�ما�يةتعيشهاا�تيا�مسبوقةغيرا�ما�يةا�صعوباتفيهابماا�ميزانية

ماا��تفاقهذاعنسينتجا�ذيا�جيدا�صدىكلمعا�دو�يا�نقدصندوقطرفمنجديدقرضع�ىتحصلقدا�ب��د

تونسيجرقدهذاأنإ��ا�ميزانية،فيا�صعوبات�مواجهةا�ثنائيةا�قروضمنمزيدع�ىا�حصولمنتونسسيمكن

برنامجهاع�ىتونستوقيععنينتجأنا�متوقعمنا�واقع،ففيوا�تقشف.ا�دائمةا�قروضمنمفرغةح�قةإ�ى

إنا�هيك�ي.ا�تقويمبرنامجعقبتبنيهاتما�تيا�عموميةا�سياساتوتفاقمبلتواصلا�دو�يا�نقدصندوقمعا�رابع

ا�صدماتح�ولقبلحتىا�تونسيا��قتصادمنهايعانيا�بنيويةا��خت����تإ�ىقادتا�فاش�ةا�حا�يةا�سياسات

��وكرانيا.ا�روسيوا�غزو19كوفيدفيا�متمث�ةا�خارجية

ا�سياساتمعا�قطعأجلمنوبدي��ا�حا�يةا��زمةمن��خروجمقترحاتا�تقريرهذايقدمبدائل،إقتراحخ��لومن

ا�ماضية.عاما30طي�ةا�معتمةا�ضريبية

ا�سياساتهذهمثل�تبريرا�ضريبيةا�تنافسيةحجةتستعملوا�تيقبلمنا�سائدةا�فكرةنجاعةعدمأوضحكما

منكركيزة�دورهاا�ضريبة�عبدونحا�توا�تيا�وطنيةا�مواردتعبئةع�ىا�دو�ةقدراتإضعافإ�ىأدتا�تي

ا��جتماعية.ا�فوارقتق�يصركائز

وتعويضهاا�ضريبيةا�محفزاتإ�غاءيجب�دىا�ميسورة،��طبقاتا��متيازاتمنح�مواص�ةمجالتونس�دىيعدو�م

ص�بفيا�عامةا�منفعةووضعا�دينأزمةمنتونس��خراجا�وحيدا�طريقهوا���غاءهذا��نبدي�ة،بسياسات

ا�سياسية.ا�عم�ية

ا�مقاو��تاستهدافخ��لمنا�وطنيا�ضريبيا�جهدفيا�شركاتمساهمةمراجعةا�ضروريمنا�صدد،هذافي

ا�كبرى:

وا�متوسطة،ا�صغرىوا�مقاو��تجداا�صغيرةا�شركات�صا�حبا�مائة15معدلحصر-1

ا�شركات،ع�ىعامةكضريبةبا�مائة25معدلاعتمادإ�ىا�عودة-2
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تتجاوزا�تيا��رباحمثلا�كبرى��شركاتا�فائقةا��رباحع�ىتصاعديطابعذاتدائمةجديدةضريبةإرساء-3

ا�ضريبة.أداءقبلا�سابقةا�ث��ثةا�سنواتخ��لا�شركةأرباحمتوسطمنبا�مائة30

أنكماا�شركات،وهذها��سربينا�ضريبيةا�مساهمةفيا�صارخةا��خت����تمنتق�صأنا��جراءاتهذهشأنومن

ع�ىوع��وةا�ضرائب،دافعيجميع�دىا�ضريبيةبا�عدا�ةا��حساسمنتعززرسا�ةسيبعثا��ص��حاتهذهإعمال

وا�شركاتا�كبرى��مقاو��تأكبرمساهمةطريقعنوطنيةما�يةمواردبتعبئة��دو�ةا�تدابيرهذهستسمحذ�ك،

وا�متوسطة.ا�صغرىا�مقاو��توبينبينهما�ضريبيةا�عدا�ةاحتراممعا�جنسياتمتعددة

ا�فعا�ة.غيرا�نفقاتوحذفا��خرىت�وا�واحدةا�ضريبيةا�نفقاتتقييم-4

من:تونستمكينبهدفوهذا

ا�ضريبيةا�محفزاتبسببتضيعموارداستعادةطريقعنا�عموميةبا�نفقاتيتع�قمافيباذخارا�قيام-

فعا�يتها،�عدماثباتهارغمدينارم�يار7.7تشكلا�تي

مخت�فة،نصوصع�ىموزعةا�ضريبية��محفزاتا�قانونيةا�ترسانةأنإ�ىبا�نظرا�ضريبيا�تشريعتبسيط-

وجهع�ىا�مستثمرينطرفمنا�فهموسهلشاملطابعاتخاذمنا�تونسيا�ضريبيا�نظامسيكمنما

ا�خصوص،

منتونسسيمكنماا�تحوي��تبأسعارا�ت��عبمثلا�ضريبيا��حتيالآ�ياتاستعمالمنا�تق�يص-

ا�ضريبي،ا�تهرببسببستضيعكانتمواردع�ىا�حصول

وا�شركاتوا��غنياءا�مرتفعا�دخلأصحابيستغ�هاا�حوافزهذهأنإ�ىبا�نظرخاصةضريبيةعدا�ةإرساء-

ا�كبرى.

خ��ل:منا�دخلع�ىا�ضريبةفيثورة��حداثضروريا��جراءهذاأنكما

عنتصاعدياطابعاا�ضريبةهذهإعطاءمعبا�مائة60بمعدلا�مرتفعا�دخلأصحابع�ىا�ضريبةفرض-5

تصاعدية.بمعد��تضريبيةفئاتتحديدطريق

مباشربشكلا�تطرقمنا�دو�ةتمكنبدي�ةضريبة�سياسةركيزةا�ضريبيا��ص��حجعلمنا��ص��حهذاوسيسمح

ا�فئاتمساهمةفيا�زيادةطريقعنا�ضريبيةا��يراداتمنوا�رفعا�دخلع�ىا�ضريبةورفعا�دخلفي��فوارق

صارخة.اجتماعيةتفاوتاتمنتعانيب��دفيا�مرتفعا�دخلذات

طريق:عنا�ثروةع�ى��ضريبةإص��حإجراءا�ضروريمنا��تجاه،نفسوفي

ا�عقاراتع�ىمرتفعبمعد��تضرائببسنيسمحبشكلا�مبنيةوا��راضيا�عقاراتع�ىا�ضريبةإص��ح-6

ا�كبرى،

ا�عا�ية،ا�قيمةذاتا�عقاراتع�ىأكبرمعد��تبفرضا��رثع�ىا�ضريبةتصاعديةإعتماد-7

ا�تصاعدي،ا�طابعوإعمالا�ضريبيةا�قاعدةتوسيعطريقعنحديثاا�مفروضةا��رثع�ىا�ضريبةتعزيز-8

تصاعديةكانتإنخاصة���صولاستهدافهاإ�ىبا�نظرا�ثروةتوزيعإعادةوسائلمنوسي�ةا�ثروةع�ىا�ضريبةإن

ا��جتماعية.ا�فوارقوتق�يص��دو�ةا�ما�يةا�مواردتعبئةفيمركزيدور�عبمنكذ�كيمكنهابشكلأكثر

ا�ختاموفي
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وهذاا�ضريبيين،وا�تهربا��حتيالمكافحةأجلمنا���زمةا�معداتوتوفيربشريةمواردتوظيفنقترح-9

ا�ضرائب��دارةا��وجستيةوا�وسائلا�بشريةا�مواردفيوا�خصاصا�كبيرةا��خت����تمعا�جةيعني

بإيقافكفي�ةا��ص��حاتهذه��نا�ضريبيين،وا�تهربا��حتيال�محاربةقوانينهاإعمالمنتونس�تمكين

م��ئممناختهييئطريقعنا�ضريبيينوا�تهربا��حتيالبسببا�عموميةا�ما�يةمنهتعانيا�ذيا�نزيف

ا�ضرائب.أداءفيا�طوعي���نخراط
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