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مقدمة:

قبلمنالخاصةالسحبحقوقمنجديدتخصيصبإصدارالعالميالمدنيالمجتمعفيهيطالبالذيالوقتفي

من130عنصادر1بيانمنمثلايتضحكمابالعالم،تعصفاقتصاديةأزماتظلفيالدولي،النقدصندوق

لارئیسيجدیدعامإصدار"إلىبوضوحالمنظماتتلكدعتالماضي،إبريلفيالعالميةالمدنيالمجتمعمنظمات

الدوليالنقدصندوققبلمنالدیونمنالخالیة(SDRs)الخاصةالسحبحقوقمندولارملیار650عنیقل

(IMF،)منمنهاالمستفادةالدروسفيللبحث،2021عامإلىتعودالتيالسابقالإصدارتجربةالمقاليتناول

معها.بالذاتالعربيةالدولتجربةخلال

منعليهاحصلتالتيالتخصيصاتمعالتعاملفيالعربيةالدولتجربةعلىالضوءالمطولالمقالهذايسلط

روايةخلالمن،2021الدولي-عامالنقدصندوقفي-الأعضاءكلهالعالمدولضمنالخاصةالسحبحقوق

العربي.العالمفيالعامالوضععلىكأمثلةالعربيةالدولمنعددفيالمدنيالمجتمعمنناشطين

التيالأنصبة،لاستخدامالعربيةالحكوماتميلعامةبصورةآراءهماستطلعتالذينالنشطاءتجربةوتوضح

فيالمعتادالإنفاقأنماطمختلففي،19كوفيدفيروستفشيتداعياتمواجهةسياقفيالعالمدولعلىوزعت

الوفاءإلىمنهاجانبتوجيهالحالبطبيعةيعنيماالعامةالموازنةفيالتخصيصاتتلكدمجعبرالعامةالموازنة

الاجتماعيةالحمايةومتطلباتالعاجلةالصحيةالاحتياجاتلمواجهةتخصيصهمنبدلاالخارجيةبالمديونية

التوزيع.هذاجوهرمعيتناقضقدماوهوالجائحة،وقتفيالاستثنائية

بشأنشعوبهامعوالافصاحبالشفافيةتتعلقمعاييرلأيالدولتلكافتقادالنشطاءهؤلاءرأياستطلاعيوضحكما

تلك.الخاصةالسحبحقوقمصير

الخاصة،السحبحقوقمنجدیدعامإصدارإلىالدوليالنقدصندوقتدعوالعالمحولمنظمة130منأكثر1
https://arabwatchcoalition.org/ar/2022/10/06/%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-130-%D
9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%
D9%84%D9%85-%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88-%EF%BA%BB%EF%BB%A8%EF%BA%AA%D9%88%D9

%82-%D8%A7/
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الخاصة،السحبحقوقتوزيعفيالعدالةلمعاييركاملافتقادمنعالميسياقفيتلكالعربيةالدولتجربةوتأتي

الأفقرالدولحصولإلىانتهىماوهوالدولي،النقدصندوقرأسمالفيالدولبحصصالأنصبةارتباطظلفي

المملكةاستحوذتوالتيعموماالعربيةالدولعلىانعكسماوهوالتخصيصاتمنللغايةضعيفةنسبعلى

نسبةعلىحصلتوالتياحتياجاالأشدمثلالليمنقياساالأسدنصيبعلىنفطية--كدولةمثلاالسعوديةالعربية

للغاية.قليلة
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مستوياترفعصورةفيالعالميالاقتصاد"إنقاذ"لعمليةيتأهبالدوليالنقدصندوقكانالآن،منسنتينقبل

تخصيصعمليةصورةفيكورونا،فيروستفشيلتداعياتالكارثيالتأثيرلتقليلمحاولةفيالعالمفيالسيولة

الخاصة".السحبل"حقوقالنطاقواسعة

هووإنماذاتهحدفيعملةليسلكنه،1969عامالنقدصندوقأطلقهاحتياطيأًصلهوالخاصالسحبوحق

علىيجببها،الخاصةالخاصةالسحبحقوقكلأوجزءولبيعالحاجة،عندبعملةمبادلتهلحائزيهيمكنأصل

الطوعي.التبادلهذافيكوسيطالدوليالنقدصندوقويعملشرائها،فيراغبًاطرفًاتجدأنالدولة

ذلكويرجعللدول،الأجنبيةالاحتياطياتضمنواسعنطاقعلىالخاصةالسحبحقوقتستخدملاالسبب،ولهذا

نفسهالصندوقإلىبالاضافةالدولي،النقدصندوقفيالأعضاءالدولعلىقاصراستخدامهاحقأنإلىبدوره

وفيالصندوقفيحسابكوحدةالخاصالسحبحقويُستخدمبذلك.لهاالمرخصالمنظماتمنقليلوعدد

أخرى.دوليةمنظمات

والينالصينيواليوانواليوروالأمريكيالدولارالعالمية;العملاتمنسلةالخاصةالسحبحقوققيمةتعادل

الإسترليني.والجنيهالياباني
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التوزيعفيالغائبةالعدالة

السحب"حقوقلـخاصةوواحدةعامةتخصيصعملياتأربعالدولي"النقد"صندوقأجرى،1969عاممنذ

التخصيصعمليةأنغيرحصصه.نظامضمنالدولترتيبمعتتناسبمبالغمرةكلفيمنحبحيثالخاصة"،

ماتخصيصعموماًتمإذالبرنامج،تاريخفيالإطلاقعلىالأكبرهي2021آب/أغسطس23فيبهاقامالتي

يعادل)ماالإجماليهذامنمليارا456ًتخصيصتمولكنالخاصة"،السحب"حقوقمنمليار660منيقرب

وحده.الماضيآب/أغسطسفيدولار(مليار650

ماإلىوصلقد2021فيالدوليالنقدصندوققبلمنالممنوحةالسحبحقوقمخصصاتإجمالييكونوًبذلك

وفقا،2020عامفيالناميةالبلدانعلىالمباشرالأجنبيالاستثمارتدفقاتجميعمجمـوعتقريبايساوي

الاسكوا.لتقديرات

940إلـىدولارمليـار290مـنمـرات،بثلاثالعالميـةالسـيولةالدولـيالنقـدصنـدوقعززالقـرار،هـذابموجـب

الجائحة.أعقـابفـيالنمووتعزيـز19كوفيـد-مـنالتعافـيدعـم،بهـدفدولارمليـار

المجتمعمنظماتمنعددممثليمعالمفاوضاتمنجولاتخاضقدالدوليالنقدصندوقكانالتخصيص،قبل

فيتدخلهإمكانيةحولخلالهايحاولالصندوقكانأخرى-منظمة11وووتشآرابتحالفضمنها-منالمدني

حقوقمخصصاتصرفإلىالشديدةالحاجةإلىوتوصلكورونافيروسلتفشيالشديدةالتداعياتمواجهة

الخاصة.السحب

منظماتكانتبمامقارنةللغايةقليلايبدوأنهإلاالخاصة،السحبمخصصاتضخامةمنيبدومماوبالرغم

المجتمع]ممثليندعو"كناموضحةشيرين،تقولحسبماالصندوق،معمفاوضاتهافيطلبتهقدالمدنيالمجتمع

كافيةالمخصصاتتكنلمعامة"بصورةمضيفةدولار"،تريليوناتثلاثةتقللاخاصةصرفحقوقلصرفالمدني[

المخصصات".تلكتوزيعاسلوبظلفيتضرراالأكثرللدولبالنسبةخاصة

النتيجةكانتفقدالعالم،دولبينالمواردتلكتوزيععمليةبهتمتالذيبالإسلوبتتعلقفلأسبابذلك،عنوفضلا

العدالة.عنللغايةبعيدة
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بحسبلاالخاصةالسحبلحقوقالجديدالتخصيصمنالبلدانجميعاستفادت،فقدالتخصيصلقراروفقا

المائةفي60علىالمتقدمةالبلدانحصلتوبالتاليالدولي،النقدصندوقفيالنسبيةللحصصطبقاوإنماتضررها

خصصتالمائةفي2.4ذلكفيبماالمائة،في40علىالناميةالبلدانحصلتبينماالجديدة،السحبحقوقمن

بلدا.46وعددهانمواالأقلللبلدان

تقريبا%95.84يساويبماالمخصصاتتوزيعأساسعلىالقراراستندفقد،2نفسهالدوليالنقدلصندوقفوفقا

الأعضاء.حصصمن

تلكمندولارمليار434أيالأسد،نصيبعلىالمرتفعالدخلذاتالمتقدمةالبلدانحصلتالمقابل،وفي

دولحصلبينما،السبع.الصناعيةالدولمجموعةبلدانتقريباالمبلغهذاثلثيعلىحصلبحيثالمخصصات،

أيدولارمليار65علىالعالمسكانمنبالمئة43تضموالتيالمتوسط،الدخلذاتالبلدانمنالدنياالشريحة

تلك.التخصيصعمليةضمنالخاصةالسحبحقوقإجماليمنبالمئةعشرة

لمفيماالجديدة،الخاصةالسحبحقوقفيحصةبأكبرالوسطىوآسياأوروبااستأثرتالجغرافي،للتوزيعوفقاً

حقوقتخصيصعمليةمجموعمنالمائة(في5.3)دولارمليار23علىالصحراءجنوبأفريقيادولتحصل

تلك.الخاصةالسحب

ترتبطدولةوكلالحصصبنظاممرتبطاكانلكونهالعدالة،مقتضياتعنتمامابعيداكان"التوزيعأخرىوبعبارة

رداالإسلوبهذايعتبرأنيمكن"لامضيفةطلعتشيرينتقولكماالصندوق"مالرأسفيبمساهماتهاحصتها

".الجائحةعلىأبداناجعا

علىالعربيةالمنطقةحصلتالجديد،التخصيصإطارفيالموزعةالخاصةالسحبحقوقإجماليأصلومن

عنمراتبأربعيقلماوهوللفرددولارا85الحصةهذهتوازيدولار.مليار37.3قدرهاإضافيةدوليةاحتياطيات

،2021أغسطساستخدامها،وكيفيةالخاصةالسحبحقوقمخصصاتمعاملةحولالصندوقلخبراءتوجيهيةمذكرةالدولي،النقدصندوق2
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/08/19/Guidance-Note-for-Fund-Staff-on-the-Tr
eatment-and-Use-of-SDR-Allocations-464319
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266)الوسطىوآسياأوروبافيالفردحصةمنمراتبثلاثوأقلدولارا(،350)الشماليةأمريكافيالفردحصة

دولار(.

الفعلياحتياجهامعدولةلكلالموجهةالمخصصاتلحجمالعكسيالتناسبحيثمنالمخصصاتتوزيعمفارقات

مخصصاتمنحصةأكبرعلىالسعوديةالعربيةالمملكةحصلتإذنفسها،العربيةالمنطقةداخلإلىإمتدللتمويل،

لجزربالنسبةدولارمليون24َمقابلدولار(،مليار7.13)العربيةالمنطقةفيالجديدةالخاصةالسحبحقوق

المبلغإجمالييوازيماعلىمجتمعتين،المتحدة،العربيةوالإماراتالسعوديةالعربيةالمملكةحصلتكماالقمر.

مجتمعة.الأخرىالعربيةالبلدانباقيعليهحصلتالذي

دولة22إجماليمنعربيةدولة15وعددهاوالمنخفض،المتوسطالدخلذاتالعربيةفالبلدانالمقابلوفي

فقط.المائةفي10بـالسعوديةالعربيةالمملكةحصةمنأكثرأيدولار،مليار15حواليعلىحصلتقدعربية،

النقدصندوقمعنقاشاتهفيالمدنيالمجتمعيطالب"لمطلعتلشيرينوتبعاهذه،التوزيعمفارقاتمقابلوفي

لمجديدة.مخصصاتأيفيللتوزيعجديدةاساليبإقرارضرورةنرىكناوإنللتوزيعمحددةطرقبإقرارالدولي

وقتها".للتوزيعمعينةطريقةعننتحدث

الأبرزالصورةالمثال،سبيلعلىوسورياواليمنلبنانقبيلمناستثنائيةأوضاعاتواجهالتيالدولحالةتمثل

احتياجا.الدولأكثرالأرجحعلىلكونهاتلك،التوزيعلمفارقات

مليون390علىفقطحصلتفقدالسكان،منالمائةفي80نحوفيهاالفقراءعددبلغالتي،لسوريافبالنسبة

الماديةالأضراركلفةمنضئيلجزءسوىعليهاستحصلالتيالجديدةالمخصصاتتعدعام،"وبشكلدولار.

.3سنوات"عشرمنذالمستعرةالحربظلفيبالبلد،لحقتالتيوالاقتصادية

الاسكوا،بعده"،وما19كوفيد-عصرفيالتنميةتمويلالعربيةوالدولالخاصةالسحب"حقوق3
https://www.unescwa.org/sites/default/files/news/docs/21-00586_special-drawing-rights-sdrs-and-arab-co

untries-policy-brief-ar.pdf
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التيواالقتصاديةالسياسيةالاضطراباترغممثلا،كلبنانمسبوقةغيراقتصاديةمخاطرتواجهلدولةبالنسبة

التياحتياطياتهمنفقطالمائةفي2قدرهاضئيلةنسبةوهي،دولارمليون865علىنصيبهاقتصرفقديعيشها،

النفاذ.علىوقتهاتشارفكانت

العربيالعالممنأًصوات

المبادرة،فيالاجتماعيةالحمايةبرنامجومديرةالعربيالإصلاحمبادرةفيرئيسيةزميلةوهيالشامي،لفرحوفقا

الصندوقمديرةأنمنبالرغموقتها،الخاصةالسحبحقوقاستلامأصلاتعلنلماللبنانية"الحكومةتقول

بعد)أي2021صيففيمتعددةبياناتوفيالإعلامفيأفادوالبنانفيالصندوقفريقكماجورجيفاكريستالينا

كيفيةمعرفةاللبنانيينحقمنأنأسابيع(حتىأوأشهرببضعةالخاصةالسحبحقوقإصدارعنالصندوقإعلان

إلاأزمته.منالخروجفيلبنانتساعدهيكليةشؤونعلىصرفهايتمأنالمهممنأنمؤكدينالأموالهذهصرف

سياديةمسألةذلكأنأساسعلىصرفهاصرفبكيفيةمتعلقةشروطبأيالمخصصاتهذهيرفقلمالصندوقأن

والمساءلةللشفافيةآلياتأيبوضعيبادرلمأيضاًالصندوقولكنوحدهم،اللبنانيونيأخذهأنيجبسياديوقرار

اللبنانيالسياسيالاقتصادوأناللبنانيةالدولةفيمستشريالفسادأنالتامةمعرفتهرغمذلكلقاءوالمحاسبة

تعلنلمحتىاللبنانيةالسياسيةالسلطةإنوقواعد...وقوانينشروطبفرضإلامعهالتعامليمكنولاللغايةمعقد

المركزي،المصرفأمالخصوص(وجهعلىالمالية)وزارةالحكومةإدارةضمنستدخلالأموالهذهكانتإذاما

علىالمركزيالمصرفقدرةلقاءالقلقمثيرةأوجهافيتزالولاكانتالتيالكبيرةالنقديةالأزمةظلّفيوهذا

أموالبردالأخيرةإجباردونللمصارفالدولةديونلسداستخدامهامثلادونبنزاهةالأموالبهذهالتصرف

فيالخاصةالسحبحقوقأموالعلىلبنانمصرفحاكمسلامةرياضيصادرأنمثلاأوالمقابل،فيالمودعين

الليرةهذهقيمةعنتقلبقيمةاللبنانيةالليرةفيللبنانييناجتماعيةمساعداتشكلعلىويصرفهاالدولار

سابقافعلكماالأجنبيةالعملةأماميومبعديوممستمربشكلتتدهورتزالولاكانتوالتيالسوقفيالحقيقية

لبنان".فيالدوليللبنكتنمويةمشاريعأموالفي

المدنيالمجتمعفيوالفاعلينالناشطينمنالعديد"حاولفقدووتش،أرابتحالفمعحديثهافيللشاميوتبعا

ولكنإلخ.إدارتهاوكيفيةالمخصصاتلصرفخططهمحولمعلوماتعلىالحصولأجلمنالحكومةمعالتواصل

تعاونيخصوصيائسلبنانفيالمدنيالمجتمعأن"أولهاقولها،حدعلىأسباب"لعدّةوذلكاللازم.بالقدرليس
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عندماوخاصةالناحيةهذهمنأبدامتعاونةليستفهيوجدت.إنوبياناتلمعلوماتومشاركتهاالرسميةالجهات

الخطوطضمنيندرجوبالتاليسياسيكموضوعالمسألةمعيتعاطونحيثماليةمواردبإدارةمتعلقالأمريكون

إليهاالوصولالمدنيللمجتمعيمكنالتيالجهاتوبالتاليجداالعلياالجهاتمنتأتيهذهمثلفقراراتالحمراء،

السحبحقوقموضوعأنوثانيهاالموضوع،بخصوصوالردالأخذعلىقادرةغيرأومخولةغيرمعهاوالتحدث

بداياته(،فيالأقل)علىالمدنيالمجتمعفاعليمنللكثيربالنسبةجدامألوفوغيرنسبياتقنياأمرايعدالخاصة

ممكنينوهمونظريةتقنيةومهاراتبمعرفةيتمتعونالذينالقليلينأونخبويينيعتبرونالذينأولئكخلافعلى

الأساس".هذاعلىمعهوالتعاملمنهعلميموقفواتخاذوتبعاتهالموضوعلفهم

فيالخاصةالسحبحقوقاستثمارحولأوكسفامعنصادربحثيتقريرإليهيذهبمامعالشاميحديثيتسق

حقوقبشأنوالجھوزیةالوعيمنالقلیلسوىھناكیكن"لمأنهمنالأوسط،والشرقإفريقياشمالمنطقة

أيھناكیكنلم"للتقريرتبعاالبلدان،معظموفيالوطنية".الصعدُعلىالمدنيالمجتمعلدىالخاصةالسحب

الخاصة".السحبحقوقتوزیعتمعندمامناصرةأعمال

استقصائيةبدراساتوالقيامبياناتجمعفيالاتكاليكونماف"عادةالشامي،لفرحتبعاذلك،عنوفضلا

السحبحقوقمسألةلكنالافتصادية.الصحافةسيمالالبنان،فيالصحافةعلىمشابهةمواضيعبخصوص

اللبنانيونالصحافيونيكنولممانوعانوعهامنجديدةمجدداكانتبداياتهافيوخصوصاالخاصة

عنمستقلونيعتبرونالذينمنهمهؤلاءالاعتباربعينأخذناماإذاقليلون...خاصة)وهممنهموالاقتصاديون

إلاالموضوعبخصوصوالدرايةالوعيمنكافمستوىعلىنيوليبرالية(غيرحقوقيةوتوجهاتهمالحاكمةالسلطة

قولها.حدعلىالاوان"فاتبعدمامؤخرا

تلكإتفاقحولالشفافيةمعاييرمنحتىالأدنىبالحدالتزمتالحكومةأنالشاميترىلاأخر،جانبومن

)فالمخصصاتكذلكمنهاتبقىوماالخاصةالسحبلحقوقالسابقةالمخصصاتعلىينطبق"وذلكالموارد،

أيضاعامةمخصصاتالصندوقأصدر2009العامففي...2000العاممنذنوعهامنالثانيةهيالأخيرة

مؤخراحتىاللبنانيةالحكومةتستخدمهلممدّخرجزءمنهاوبقيالشفافيةلمعاييراعتماددونلبنانواستخدامها

علىفقطوليسالمدخرات(هذهبخصوصخطةايعنالاعلانيتمولملبنانبهامرّالتيالأزماتكلرغم

المخصصاتصرفحولالاشاعاتبعضانتشارعلىالأمراقتصر"فقدمضيفةتقول،كماالاخيرة"المدخرات

لكونوالناشطينالخبراءعندكبيرةمخاوفشكل)ماوالطاقةالقمحدعمسيمالا-تارةًالدعمعلىالأخيرة
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السياقفيناجحةيوماتكنلمالدعمسياساتولكونالدعمعلىهدرتقدايضاكانتالسابقةالمخصصات

دليلأكبرالاخيرةوالازمةحاجة،الأكثرمنهايستفيدانعلىعادلبشكلموزعةغيرأيتصاعديةوغيراللبناني

لها...(،وتخزينوتهريبالموادهذهفيونقصوالادويةوالطاقويةالغذائيةللمواداحتكاراتالدعمرافقحيث

المصرفإدارةتحتكانتالبطاقةلانكبيرةمخاوفالأمرشكلايضا)وهناالتموينيةالتمويلية/البطاقةوعلى

المساعدةشكلتتخذالبطاقةولانوالماليةالنقديةالأزمةأوج/بداياتفيالفترةتلكفيشعبيتهعدمرغمالمركزي

الحمايةتحقيقفيمستدامةوغيرشاملةوغيرفعالةغيرهيوبالتاليالاجتماعيالضمانوليسالاجتماعية

لازمةوآلياتومعاييرموحداجتماعيقوميسجلوجودعدمعنفضلاللمواطنيناللازمة/الكافيةالاجتماعية

فاتأنبعدالمطاف،نهايةوفيالمحتاجين...(.منأحدإقصاءوعدممنهاوهشاشةفقراالأكثراستفادةلضمان

البياناتواصبحتفعلاالأموالهذهاستخدمتكيفاللبنانيوناكتشفالمخصصاتمن%70أكثروصرفالأوان

العموم".بينمتداولة

هيدولارمليار1.139أصل"منبأنهتفيدموثقةمعلوماتانتشرت2023ونيسان/أبريلآذار/مارسشهريفي

2023الثانيكانوننهايةحتىأُنفق،2021أيلول/سبتمبرفيلبنانعليهاحصلالتيالخاصةالسحبحقوققيمة

حصلمنهاكبيراًقسماًإنبلالوزراء،مجلسفيالإنفاقبهذاواضحةقراراتتتخذلمدولار.مليون747نحو

تخطيطأيدونمنالأموالهذهمنالأكبرالقسمبُدّدالنتيجةوفيميقاتي.نجيبالحكومةرئيسمنمنفردبقرار

دولار.مليون392سوىالخاصةالسحبحقوققيمةمنيبقلمعام،ونصفعامنحومروربعدأولويات."أو

أوالوزراءوبعضخليليوسفالماليةوزيروبعلممنهبقرارأونفسهميقاتيمنفرديةبقراراتأنفقت،فالحكومة

غالبيتهاأُنفقتالمبلغ،إجماليمن%70يوازيماأيدولار،مليون747نحوالوزراء،مجلسفياتخذتبقرارات

فعاليتها.أوإليهاالحاجةمستوىتحديديمكنلااستهلاكيةنفقاتتمويلفي

الأدويةدعمأنيتبيّنالشامي،فرحتقولكماالماضي،يناير27بتاريخالماليةوزارةعنصادرجدولوبحسب

إضافياًتمويلاًالصحةوزارةطلبتبعدماالأدويةحصةتزدادأنويرجحالمبلغ،مندولارمليون243.7استهلك

لبنانكهرباءمؤسّسةحصلتكمادولار.مليون75يوازيماأيأشهر،3مدىعلىشهرياًدولارمليون25بقيمة

خاصةنفقاتلتغطيةدولارمليون13.2والقمح،شراءلدعمدولارمليون121.3وأُنفقدولار،مليون223.4على

بحقوقخاصةرسوملقاءدولارمليون34.9والعدل،لوزارةقانونيةرسومدولارألف683والسفر،جوازاتلإصدار

SDR)السحب charges،)أيدونمن»القروض«خانةفيالمالوزيروضعهمالقاءدولارمليون109.8و

إضافي.توضيح
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السحبحقوقاستخدام،2022نيسان/إبريل14فيالوزراء،مجلسجلسةفياقترحأنسبقالخليلبأن"علماً

ومؤسساتلصناديقمستحقةاشتراكاتعنعبارةوغالبيتهالبنان،علىالمتوجبةالدوليةالمستحقاتلتسديد

لإعادةالمُقرِضةالجهاتمعبالتفاوضوكُلّفالاشتراكات،بهذهلائحةيومهاالوزيرمنطُلبتوقدودولية.عربية

ولملائحةأييقدّملمالخليلأنإلاالمستحقات.هذهبعضلدفعخزينةسلفةالماليةمنحوتقرّرالديونجدولة

عدمبسببالخاصةالسحبحقوقمنالمستحقاتتسديدلبنانمصرفحاكممنطلببلالمجلس،لقراريرضخ

الشامي.توضححسبماطلبه"علىسريعاًسلامةووافقذكره؛ماعلىبالليرةلهااعتمادفتحقانونية

حذرتنفسهاالشاميلفرحتقريرانشرتقدالعربيالإصلاحمبادرةكانتالخاصة،السحبحقوقتخصيصقبل

لبنان.فيالحاكمةالسلطةقبلمنالموجهةللمخصصاتالرشيدأوالنزيهغيرالتوجيهمنفيها

الكافيةالمواردتوفرلنالخاصةالسحب"حقوقأنمن2021منيوليوفيالمنشورالتقريرفيالشاميوحذرت

منبلالحاجة،حسب]كورونا[للوباءالاستجابةأوالمستمرانحطاطهمناللبنانيالاقتصادإنعاشفيللمساعدة

الاستفادةأوعليهاالاستيلاءيتمأنفإماإليه.ستتحولالذيالشكلعنالنظربغضللفسادعرضةتكونأنالمرجح

زبائنية".لأغراضمنها

فقط،دولارمليون660منأكثرعلىيحصلفلم،2014عامبدأتحربتداعياتمنيعانيالذي،اليمنأما

وقتها.الأجنبيةالنقديةاحتياطاتهمن%70تمثل

حسبماالخاصة،السحبحقوقاستخدامكيفيةعنعدنفيالمركزيالبنكبالأَصحأوحكومتهأعلنتوبالفعل،

تخصيص"عمليةأنموضحاعدن،جامعةالاقتصادكليةفيالسياسيةالعلومقسمرئيسقاسممحمدسامييقول

النقدصندوقاشترطالتيالمزاداتنظامضمناستخدامهاباشتراطاقترنت]لليمن[أصلاالخاصةالسحبحقوق

الإصلاحاتمصفوفةضمناليمنفيالصرفأسعارعلىللسيطرةبتطبيقهعدنفيالمركزيالبنكيقومأنالدولي

الأمريكية".سيجماشركةبإشرافالدوليالنقدصندوقعليهاويشرفيمولهاالتيالمصفوفةوهيالنقدية

٢٠١٥قبلومنحقروضمجموعةعلىحصلقدكانف"اليمنمحمدسامييقولكماأكبر،بشكلالأمرلتوضيح

بدأ٢٠١٧بعدولكنالمشاريعمنالكثيرتمويلوتوقفوالمنحالقروضهذهمنالسحبتوقفالحرببسببولكن
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الحكومةتنفذلماذاتمويلهسيوقفبعدها٢٠٢٠/٢٠٢١بموعدحددهاولكنهالمشاريعهذهتمويليعيدالدوليالبنك

أخرىلشروطبالإضافةفوقالمذكورةالشروطوهيالشروطمنمجموعةعدنفيالمركزيوالبنكبهاالمعترف

كانالديمفاسنظاملانهعارفينهاماكانوشالمركزيوالبنكالحكومةوالذيالديونأقساطبتسديدالبدءمثل

عليه".الموظفينوتدريبالدمفاسبرنامجتشغيلإعادةطلبوهاحاجةاولكدةفعشانصنعاءفيموجود

التخطيطووزارةالماليةووزارةالمركزيالبنكمنكلفيهيشتركنظاموهوالديونمراقبةبرنامجهووالدمفاس

فيالحربقبلموجودكانوالذياقساطهاتسديدومواعيدوآلياتومدفوعاتهاالديونحجملمتابعةويهدف

شركةتتولاهاالتيوالتأهيلالتدريبنقاطاحديوهيإيقافه،تملعدنالبنكونقلالانقلاببسببولكنصنعاء

سيجما.

بشكلبالموضوعصلةذاتليست"الحكومةأنمحمديرىالسياق،هذافيالحكوميةالشفافيةمستوىحيثمن

الجهاتمعكبيربشكلالمركزيالبنكتعاونوقدالدوليالنقدصندوقشروطمنوهذاالمركزيالبنكبلمباشر

بالردالخاصةالورشةوتجهيزإعدادفيمشاركاكنتشخصيا"أنامضيفاللجمهور"،للتوضيحوالإعلاميةالبحثية

مستقلكطرفالأمريكيةسيجماوشركةعدنفياليمنيالمركزيالبنكقبلمنالمتخصصيناستفساراتعلى

محمدساميفيهايشغلوالتيالاقتصاديالجانبفيمتخصصةمدنيمجتمعمنظمة)الاقتصاديةالرابطةضمن

الأنشطة(".مديرمنصب

عدنفياليمنيالمركزيالبنكتأهيللإعادةالدوليالنقدصندوقاختارهاأمريكيةشركةهيسيجماوشركة

...هذهولازالتساهمت..."وقدلعدن،صنعاءمناليمنيالمركزيالبنكمقرنقلبعدخصوصاموظفيهوتأهيل

سامي.يوضححسبماعدن"فياليمنيالمركزيالبنكتأهيلفيالشركة

الأسبوعيةالمزاداتعنالإعلانإجراءاتفيالشفافيةبمعاييركبيربشكلبعدنالمركزيالبنك"التزملساميفتبعا

الدولاريةللمواردبالإضافةالسحبحقوققيمةضمنهامنتشملوالتيعنهاالإعلانيتمالتيالصعبةللعملة

لكناخرى("،ماليةوإيراداتتصديريةنشاطاتالأخرى)المصادرمنالمركزيالبنكعليهايتحصلالتيالأخرى

البنكأنحيثالمزاداتعليهمترسي"بمنيتعلقفيماقائمةلازالتالاستفساراتبعضأنسامييرىذلكومع

بيعتالتيالأموالحجمبتحديدويكتفيالمزادقبلبالدولارتعرضالتيبالدولارالأموالحجمبإعلانيكتفي
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لهطلبتقديميمكنأنهأعلنأنهرغمعليهمالمزاداتارساءتممنعنيعلنلالكنهالمزادبعدوقيمتهابالمزاد

الإلكترونية".المزاداتإدارةلنظاموفقاتتمالمزاداتإدارةعمليةأنكماالبياناتلتوفير

ورغمدوليابهاالمعترفالحكومةسيطرةمناطقفيللمشاريعالكبيرالاحتياجمنف"الرغمساميلمحمدووفقا

الضروريالتصرفكانالصعبةبالعملةالنقديةالاحتياطياتلتغطيةالسحبحقوقتوجيهفإنالتمويلضعف

إلىووصل٢٠١٥فيريال٢١٥الدولار)كانالمحليةالعملةفيالكبيرالانهيارمعخصوصاالتوقيتهذافيالصائب

وخصوصا(المركزيالبنكبهاقامالتيالإجراءاتنتيجةحالياريال١٢٠٠إلىينخفضأنقبل-٢٠٢١فيريال١٧٠٠

أخرى"،إنفاقلجهةتوجيههاتملوالاقتصاديالوضعفيالكبيرالتغييرذلكلتصنعتكنلمالسحبحقوققيمةوان

سامي.يضيفحسبماعدن"فيالمركزيالبنكالىتوجيههامعتماما"اتفقوبالتالي

الخاصة"السحبحقوقمنلنصيبهاتلقيهاعنمباشربشكلتعلن]فيها[لمالسلطةف"بتونس،يتعلقفيماأما

غيرمنظمة-وهيالتونسيةبوصلةلمنظمةالتابعالميزانيةمرصدلمشروعالسابقالمديربوزيانأمينيقولحسبما

حكومية.

فيللشعبموجهاإعلانايتضمنبيانأيالسلطةتصدر"لمقائلاووتشآرابلتحالفحديثهفيبوزيانوأوضح

مرسوماالجمهوريةرئيسإصدار-هو2021عاممنسبتمبر]أيلول[-فيوقتهاحدث"مامضيفاالسياق"،هذا

-منلتونسالموجهةالخاصةالسحبحقوقمنجزءتحويليتضمنالتشريعية[السلطةغيابظل]فيبقانون

المالية".وزارةإلىالمركزيالبنك-منالدوليالنقدصندوق

تجميدالعامنفسمنتموزيوليو/فيسعيدقيسالتونسيالجمهوريةرئيسلقرارالتشريعيةالسلطةغيابويعود

الدستور.علىانقلاباالديمقراطيةالقوىتعتبرهماوهوالوزراء،رئيسوإقالةالبرلمانعمل

حتىولاالماليةوزارةتلقتهالذيالجزءمصيرعنإفصاحأيغيرهأوالقانونيتضمن"لمقائلابوزيانوأوضح

البوصلةمنظمةمنعلنيةلبياناتالحكومةتستجب"لممضيفاالتونسي"،المركزيالبنكحوزةفيبقيالذيالجزء

والأخذناحيةمنإنفاقهاوجوانبالخاصةالسحبحقوقمصيرعنالإعلانبشأنالشفافيةبمعاييربالالتزامتطالبها

بعكسالدوليالنقدصندوقمنشروطدونجاءتأنهاظلفيخاصةإنفاقهافيالاجتماعيالجانبالاعتباربعين
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علىالموافقةمقابلنيوليبراليةشروطامعروفهوكماتتضمنوالتيالصندوقمنالتقليديةالمشروطية

الإقراض".

تلكالنظروجهةنفسمعيتفقوالاجتماعيةالاقتصاديةللحقوقالتونسيللمنتدىالتنفيذيالمديرالطالبي،علاء

فيالفجالطبقيالتفاوتعنخاصبشكلكشفتقدالجائحةأنعلىمشدداواتشآرابتحالفمعحديثهفي

بمواصلةلهمتسمحالتيالتكنولوجيةالإمكانياتإلىالطلبةمنالغالبيةوصولتعذربسبببالذات،التعليمقطاع

حقوقمنجانبتوجيهإنالطالبييرىالسبب،ولهذابالجائحة.المرتبطةالإغلاقإجراءاتظلفيبعدعنالتعلم

الفجوةمنجانبولويردمأنيمكنكاننحوعلىالتعليممخصصاتلدعملتونسوجهتالتيالخاصةالسحب

الجائحة.عنهاكشفتوالتيالتعليممجالفيالكبيرةالطبقية

يقولالشباب.لأجلشبابجمعيةفيالتنفيذيالمكتبعضووهو4سامريسميرتجربتهايروىالمقابل،فيالمغرب

بالإنفاقتتعلقتكنلمالخاصة،السحبحقوقإنفاقبتجربةيتعلقفيماالمغربفيالحقيقيةالمشكلةإنسامري

البنك"محافظأنحديثهفيموضحاإنفاقها،وأوجهالتخصيصاتحولبالشفافيةتتعلقكانتمابقدرنفسه

النقدصندوقتخصيصمعلنا2021عامالخاصةالسحبحقوقحولواحدةمرةإلايتطرقلم]المركزي[المغرب

السحبحقوقأنأيضافيهقالإعلاميبيانفيالخاصةالسحبحقوقمندولارمليار1.2يوازيمالقدرالدولي

السببولهذاالحاجة"،وفقمجالأيفيالدولةميزانيةفيجزءأيمنهايدمجوقدبحريةستستخدمتلكالخاصة

الآن".حتىالتخصيصهذاإنفاقكيفيةالواضحغير"من

سياقفيكثيفااجتماعياانفاقاشملتكورونافيروستفشيتداعياتمواجهةفيالمغربتجربةإنسامرييقول

ومنهابطالةإعانةصورةفيالعملعنوالعاطلينالهشةالفئاتتضررمواجهةفيبالذاتالاجتماعيةالحماية

الإنفاقهذافيدوراالمغربعليهاحصلتالذيالخاصةالسحبلحقوقيكونأنو"يحتمل،النقلوسائلسائقي

لديناتوجدلاالأحوالكلفي…لكنكوروناجائحةتداعيات[ب]مواجهةخاصصندوقفيالمبالغبعضصورةفي

وكيفيةعدمهمنالاجتماعيةالحمايةعلىإجمالاأنفقتقدالخاصةالسحبحقوقكانتإنماحولمعلومات

الاجتماعية".النفقاتلهذهوجهتالتيالأموالتلكمصدريعلملاالعاديفالمواطنبالتفصيل،إنفاقها

المغربيةالشبابلأجلشبابجمعيةفيالتنفيذيالمكتبعضوسامريسميرمعمقابلة4
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الدولةمنإعلانأيتتضمنلمالمصريةالتجربةإنقالمصرفيالاجتماعيةالعدالةمنصةمدير5غنامعمر

يتجاوزلمنحوعلىجداقليلاكانلمصرخصصفماعامةبصورةلكنالخاصة،السحبحقوقتلقيحولللجمهور

شهريا.المصريةالصادراتعوائدمتوسطنصفتقريبا

ما"لكن،الحكومةمعالتواصليتضمنلاالمنصةعمللأنالمصريةالحكومةمعالتواصليحاوللمجانبهمنغنام

ثلاثةكليصدر-والذيلمصرالخارجيالوضعوتقريرالمركزيالبنكعنالصادرالشهريالتقريرمراجعةمناتضح

حسابهافيالخاصةالسحبحقوقمنالمخصصاتحجمعلىالإبقاءإلىلجأتمصرفيالسلطاتأنهوأشهر-

يقابلهامااستخدمتالمقابلفيلكنهاعليها،مستحقةفوائدإنفاقلتجنبالأرجحعلىالدولي،النقدصندوقلدى

أجنبية".عملاتمن

استخدمتالحكومةأنوقتهاالأجنبيالنقدمنالاحتياطيحجمفيالتغيرحسابمن"اتضحقائلاغناموأوضح

المقابلةالأجنبيةالعملاتمنوسددتالأجنبي،النقديالاحتياطيانخفاضلتجنبعملياالخاصةالسحبحقوق

وقتها".مصرعلىالمستحقةالخارجيةالديونضمنوالفوائدالقروضأقساطمنجانب

رسميةبياناتعبرالإعلاموسائلفيالخاصةالسحبحقوقتلقيعن"الإفصاحتمالأردن،ففيالمقابل،وفي

الأردن.فيوالمعلوماتيةالاقتصاديةللدراساتالفينيقمركزومديرمؤسسوهوعوضأحمد6يقولكمامقتضبة،

الماليةوزارةفيممثلةوالحكومةناحيةمنالمركزيالبنكبينخلافعنبالكشفالاعلانارتبطالأمر،واقعوفي

قانونفيالمواد"إحدىموضحاللأردن،خصصتالتيالخاصةالسحببحقوقالاحتفاظحولأخرى،ناحيةمن

السحبحقوقمنللأدرنخصصبماالاحتفاظفيالحقتمنحهباعتبارهاالمركزيالبنكفسرهاالمركزيالبنك

باعتبارالنقديالاستقرارعلىالحفاظباعتبارهاالمركزيالبنكلمهمةتوصيفمنالمادةتلكتشملهبماالخاصة

باعتبارهاالمادةتفسفسرتالماليةوزارةلكنالخاصة،السحبحقوقتخصيصأهدافأحدالنقديالاستقرار

لصالحها".الخاصةالسحبحقوقلتحويلمبررا

والاجتماعيةالاقتصاديةللحقوقالفينيقمركزومؤسسمديرعوضأحمدمعمقابلة6

المصريةالاجتماعيةالعدالةمنصةمديرغنامعمرمعمقابلة5
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فيالعجزلسدالعامالإنفاقعلىالمخصصاتإنفاقضرورةإلىتستندالماليةوزارةكانت"فقدلعوض،ووفقا

-وهوالقوانينتفسيرلديوانالطرفين"لجأموضحا،قولهحدالديون"علىمنالدولةالتزاماتوسدادالموازنة

النهاية".فيالماليةوزارةلصالحالأمرفسرتوقدقضائية-بهيئةأشبه

القوانين"،تفسيرديوانقرارعنالرسميالإعلانتتجاوزتفاصيلأومعلوماتأيعنتعلنلم"فالدولةلعوضوتبعا

لبعضالتوصلمنالاقتصاديينالصحفيينمنوسطاءوبمساعدةبصعوبةالفينيق[مركز]في"تمكننامضيفا

فييعودماوهوشخصياأنافيولاالمركزفيتثقلالأنهامباشرةمعناالتعاملرفضتالحكومةلأنالمعلومات

صوتها".صدىسماعفيإلاترغبلاكونهاإلىالأمرواقع

بتحويلالتفصيليالقراربوثائقوزودتنيالقوانينتفسيرديوانرئيسةمعكباحث"تواصلتأخرىناحيةومن

التفاصيللكنالقرار،تفاصيلعنشيئايكشفلمالصحففينشرمالأنالمالية،لوزارةالمركزيالبنكمنالمبالغ

الاستثمارتراجعبسببخطرفيأصبحالاحتياطيأنيرىكانالمركزيالبنكانالىتشيرعليهااطلعناالتي

المسؤولةوهيتتراجعالاحتياطياتلأنكبيربخطريشعركانالمركزيالبنكوأنوالصادراتوالتحويلاتالأجنبي

عوض.يقولحسبماالأردنية"العملةقيمةدعمعن

لكنالتحركخلالهامنيمكنهأخرىنقديةأدواتيمتلكالمركزيالبنكأنالعكس;ترىكانت"الحكومةالمقابلوفي

عوض.أوضحكماالديون"بسدادالمتعلقةالضرورياتظلفيخاصةالإيراداتفيالعجزمعالجةهيالأولوية

تفصحولمالخاصةالسحبحقوقمصيرحولالمعلوماتانقطعتالقوانين،تفسيرديوانقرارصدوربمجردلكن

الماليةواللجنةالبرلمانفيبأعضاءاستعنت"بعدهامضيفاعوض،أوضححسبمامصيرها،عنالحكومة

فيوضعتانهاالنهايةفيوتبينالخاصةالسحبحقوقمصيرعنللبحثمحاولةفيبالتحديدوالاقتصادية

بعينها".لنفقاتتخصيصهامستوىعلىخاصةمعاملةأيتعاملولمأخرىإيراداتكأيالعامةالخزينة

المسؤولونرفضلكنالمعلوماتتلكدقةمنللتحققالماليةوزارةمعالتواصلأحاول"كنتالوقتنفسوفي

المالية"وزارةفيالخاصةالسحبحقوقوحدةرئيسمعالصدفةعبرالتواصلمنتمكنتأنإلىالتواصل،هناك

هيأكدتالمركزيالبنكفيمصادروأنخاصةالمعلوماتتلكدقةمنبالفعل"تأكدتموضحاعوض،قالكما

المعلومات".تلكصحةالأخرى
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والنفقاتالصحةعلىالإنفاقفيللتوسعالمخصصاتتلكتوجهأن"الأصلمضيفاالتوجه،هذابشدةعوضينتقد

لعوضوتبعاأصلا"،الخاصةالسحبحقوقخصصتلمالولاهوالذيكورونافيروستفشيآثارلمعالجةالاجتماعية

السحبحقوقواستخداماتمصيرعنالإفصاحعلىالمبدأحيثمنالحكوماتتجبرانأنيفترض"كانفقد

كبيرةنسبةتتجهأًصلاالعربيالعالمفيالانفاقلأنللجدلمثيرأمرهواليدمطلقةالحكوماتتركأنكماالخاصة،

توجيهأنيعنيماوهووالعسكريالأمنيالإنفاققبيلمنالشعوببتوافقتتمتعلاللإتفاقمساحاتإلىمنه

البنود".تلكمثلعلىالإنفاقمنالمزيدضمنيايعنيتمييزدونالعاديالعامللإنفاقالخاصةالسحبحقوق

كحلالمشروطيةحولالجاري...تساؤلللإنفاقالمخصصاتوتوجيهالتعتيمبين

ظلفيالخاصةالسحبحقوقلصرفمامشروطيةلوجودضرورةإلىإليهاالإشارةسبقتالتيالحالاتتشيرقد

يعالجأوتنموياأثرابالتاليتتركأندونالجارية،للنفقاتالمخصصاتتلكلتوجيهعموماالعربيةالحكوماتميل

المخصصات.لإنفاقلهوجهتالذيالمبرر

السحبحقوقتخصيصقضيةعلىكبيراتعتيماشهدتعامةبصورةالعربية"المنطقةإنطلعتشيرينترى

تصدرلمالمنطقةفيعموماالحكوماتوأنخاصةيذكرنحوعلىالأمريتناوللمنفسهالإعلامأنحتىالخاصة،

واتش[آراب]تحالف"كنامضيفةتوجيهها"،وسبلمصيرهاعنفضلاالمخصصاتوصولتعلنرسميةبيانات

قولها.حدعلىالصحف"فيالبياناتعنتقريباجدوىبلانبحث

منتوفرلماوفقاالعربي،العالمفيالمخصصاتتلكتوجيهإسلوبحولمعرفتهمنتمكننا"ماشيرينوتقول

طفيفالجاريغيرالاجتماعيالإنفاقإلىذهبماأنإلىيشيرعموماالمتكررالنموذجأنإلىيشيرمعلومات،

تلكفتوجيهالمثالسبيل"علىمضيفةالديون"،لتغطيةالمواردتلكمعظمتخصيصكانالعامالتوجهوأنللغاية،

الديونلخدمةالخاصةالسحبحقوقمخصصاتمنكبيرةنسبةتوجيهضمنيايعنيكانالموازنةلخدمةالموارد

للديون".كبيراجانباتوجهنفسهاالموازنةلأن

فياللقاحاتتوفيرلأناللقاحاتشراءعلىالخاصةالسحبحقوقتنفقأنحتىينبغييكن"لمطلعتوتقول

علىالضوءيسلطالأمرمنجانبوهوتكافلينحوعلىالدولىالمجتمعمسؤوليةيكونأنينبغيكانالأمرواقع
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أنينبغيكله…كانالدوليالنظامليشملالناميةالدولوحكوماتالعربيةالحكوماتمسؤوليةمنأبعدهوما

الفيروستفشيآثارمنبشدةالعملسوقتضررفيبطالةكإعاناتالخاصةالسحبحقوقمنكبيرجانبيوجه

لكلالحمايةخلالهاتمتدلمأشهرستةإلىالمتوسطفيامتدتإغلاقعملياتظلفيالمهيكلغيرالقطاعوبالذات

المتعطلين".هؤلاء

يطالبأنالصندوقمنطلبنا"مضيفةطلعت،تقولكمامعلومات"يمنحنالمنفسهف"الصندوقذلك،عنوفضلا

الانظمةإلىبالذاتتوجهوأنبالذاتالديونلسدادالخاصةالسحبحقوقمخصصاتتوجيهبعدمالحكومات

السحبحقوقتوجيهسياسةمعيتناقضذلكأنيرىكانالصندوقلكنكورونا،فيروستفشيظلفيالصحية

مشروط".غيرنحوعلىالخاصة

دولفيالحوكمةفيكبيرةمشكلةثمةناحية"فمنمفارقة:يمثلأنيمكنماإلىطلعتتشيرالسياق،هذاوفي

الصندوقثمومنخاصةبصورةالمواطنينوإشراكبالشفافيةالمتعلقةبالسياساتيتعلقوفيماعموماالمنطقة

السحبحقوقتخصيصعملياتلكانتوالاوالشفافيةالديمقراطيةإعمالعلىالزامحيثمنمسؤوليةيتحمل

مطالبةلأنللجدلمثيرايبدوالأمرفهذاأخرىناحيةمن"لكنتقول،كماللسلطوية"دعماإلاهيماالخاصة

الصندوققروضفيالمشروطيةرفضلطالماالذيالمدنيالمجتمعأنيعنيقدالمسؤوليةتلكبتحملالصندوق

المجتمعأنفيالسببهوهذاكانوربماالخاصةالسحبحقوقمخصصاتبوابةمنللمشروطيةلداعمتحولقد

هذهإنفاقشروطإلىالخاصةالسحبحقوقتخصيصحولالصندوقمعيتفاوضكانوقتمايتطرقلمالمدني

طلعت.تضيفحسبماالمخصصات"

تحمللاتوجيهيةمذكرةصورةفيعامإطارعلىعملياالسياقهذافيالصندوقتدخلاقتصرفقدلطلعت،وتبعا

واضحغيربشكليتكلمكانشروطايمثللاالعامالإطار"هذامضيفةفضفاضة،ومعاييرعريضةعناوينإلاعمليا

أغلبفييحدثلمماوهوالمدنيالمجتمعمعللتشاوروالدعوةالشفافيةعنعاماوحديثاالاجتماعي،الإنفاقعن

الحالات".
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فيللسلطاتموجهةغيركانت20217عاممنأغسطسفيوالصادرةالتوجيهيةفالمذكرةالأمر،واقعوفي

علىالخاصةالسحبحقوقلتخصيصالكليةالاقتصاديةالآثارلتقييمنفسهمالصندوقموظفيإلىوإنماالبلدان

تحليلوالمشورة،العامةالكليةالاقتصاديةالآثاروالمحاسبية،الإحصائيةبالمعالجةيتعلقفيماالقطريالمستوى

منالمدعومةالبرامجعلىالمترتبةوالآثارالاحتياطيإدارةوالمساءلة،الشفافيةالديون،تحملعلىالقدرة

الصندوق.

أوقيددونالخاصةالسحبحقوقمنالجديدةمخصصاتهااستخدامالأعضاءللبلدان"يمكنأنعلىالمذكرةتؤكد

حقوقإدارةطريقةفيالحريةمنكبيرةبدرجةالأعضاءالبلدانالصلة…تتمتعذاتالمحوريةالأسئلةومنشرط،

استطاعةفيكانإذاوماإدارتهافيالمركزيةالبنوكمشاركةمدىذلكفيبمالها،المخصصةالخاصةالسحب

احتياجاتها".لدعممباشرةتستخدمهاأنالموازنة

نفسهالصندوقوافصاحللصندوقالسلطاتبإفصاحتتعلقمعاييرإلىالنقدصندوقيستندبالشفافية،يتعلقوفيما

لشعوبها.الموجهالإفصاحعنالسلطاتمسؤوليةإلىإشارةأيدون

وقتالسياساتمستوىعلىإلحاحاالأكثرالأولوية"تتمثلأنإلىالمذكرةتوجهالإنفاقبكيفيةيتعلقوفيما

البلدانعلىوسيتعينالعالم.أنحاءجميعفي19كوفيد-جائحةعلىالقضاءفيالتوجيهيةالمذكرةهذهإصدار

ذلكفيبماالمزمنة،الاقتصاديةالندوبلتجنبالسياساتصعيدعلىالجائحةتفرضهاالتيللتحدياتالتصدي

يتشمالذيالصلبالتعافيقبيلمنمفاهيمحولالفضفاضةالمعاييرمنالكثيرمعالفقر"،زيادةعنالناجمة

المثال.سبيلعلىالأخضرالتعافيأومثلا،والاستدامةبالشمول

Guidanceالدولي،النقدصندوق،2021أغسطس7 Note for Fund Staff on the Treatment and Use of SDR
Allocations،https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/08/19/Guidance-Note-for-Fund-Sta

ff-on-the-Treatment-and-Use-of-SDR-Allocations-464319
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جديدةبقواعدجديدتخصيصإلىالحاجة

دفعةتخصيصيعنيهقدالذيماحولالجدل،2021عامالخاصةالسحبحقوقعنالإنفاققواعدغيابيثير

المدني.المجتمعمنظماتتدعوكماالخاصة،السحبحقوقمنجديدة

العالمبلدانمنعددفيالخاصةالسحبحقوقإنفاقحولأعدتهادراسةفيأوكسفامتوصيالسياق،هذاوفي

يطالبوأنالمستقبلیة،الخاصةالسحبحقوقإصداراتبشأنتشريعاتلصدورالمدني"المجتمعيدعوأنالعربي

الاستراتیجیة".الآثارمنممكنقدرأعلىلتحقيقالخاصةالسحبحقوقباستثمار

لأوكرانياالروسيالغزوتداعياتخلفية-علىحدةأكثراقتصاديةأزمةيشهدالآنالعالمأنالآنواضحايبدوقد

لنفسالمنالعنبعيدةجديدةانقاذعمليةتبدوالذيالوقتفيالعربية،الدولعلىبحدةتنعكسخاصةبصورة

عمليةتنفيذبضرورةالمدنيالمجتمعمطالبمنبالرغممضمونها،منالسابقةالعمليةلتفريغأدتالتيالأسباب

جديدة.تخصيص

الأولالمركزفيلبنانهماعربيتيندولتينالغذاءأسعارتضخمحيثمنالعالمدولأعلىقائمةتشملفمثلا،

صادرةالعالميالغذائيالأمنعنمحدثةلمذكرةتبعا%،59-السادسالمركزفيجاءتالتيومصر%،350عالميا-

8الدولي.البنكعن

فيالخاصةالسحبلحقوقجديدلتخصيصالحاجةأنمنف"بالرغم9طلعتلشيرينوتبعاالمقابل،فيلكن

أمنناعلىكبيراتأثيراأثرتالتيكوروناجائحةتداعياتأزمةمنبكثيرأعمقبأزمةالعالمبهيمرالذيالوقت

إدارةمجلسقبلمنالتعنتأنإلاالمناخية،التغيراتلتأثيرات-بالإضافةبالذاتالعربيةالمنطقةفيالغذائي

السياق".هذافيالمدنيالمجتمعلمطالبالاستجابةيعيقماهوالصندوق

واتش.أرابلتحالفالسابقةالتنفيذيةالمديرةطلعتشيرينمعمقابلة9

foodالدولي،البنك،2023يونيو81 security update،
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11e5273e1405d4-0090012022/related/Food-Se

curity-Update-LXXXVI-June-1-2023-ARABIC.pdf
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المجتمعمنظماتمنثلاثةمعالتقيناأوكرانياعلىالحرببدءوبعدسنةمنأكثر"منذقائلةطلعتوأوضحت

واضحاالرفضكانالأولىاللحظةمنلكنالمطلبهذاحولللنقاشالدوليالنقدصندوقفيأطرافالمدني

عنالدولتعثرحالفيإفلاسهفيتتسببمديونيةأزمةمنالصندوقوخشيةالصندوقمواردبقلةتتعلقلأسباب

إدارةمجلسفيالقراراتخاذكيفيةبحقيقةالحالبطبيعةيذكرناالتعنت"هذامضيفة]للصندوق["،الديونسداد

القرار".فيالكبرىالدولوتحكمالصندوق

الأساسيةالأصواتمنعددعضوفلكلالحصص.نظامعلىالدوليالنقدصندوقفيالتصويتقوةوتعتمد

لكلإضافيصوتإلىبالإضافةالأصوات(،إجماليمن٪5.502عضولكلالأساسيةالأصواتعدد)يساوي

العضو.البلدحصةمنيبلغ(SDR)خاصسحبحق100000

التقليديينخصومهايستفيدأنمنالغربيةالكبرىالقوىخشيةهوالتعنتلهذاالأساسيةالأسبابضمن"من

لناقيلما"هذاموضحةطلعت،شيرينتضيفالخاصة"السحبلحقوقجديدتخصيصأيمنوروسيا--الصين

رسمي".غيرنحوعلى

أوضحتالتيلشيرين،تبعاالاعتبارات،هذهتتجاوزأنشأنهامنالمدنيالمجتمعبهايطالبالتيالإصلاحاتلكن

عدالةفيالخلليتجاوزنحوعلىالخاصةالسحبحقوقتوزيعنظامفيالنظراعادةالأمرواقعفي"يفترضقائلة

منالغربي-المعسكرالجانبينعلىالكبرىفالقوىوبالتالي[2021عام]فيالسابقةالعمليةشابالذيالتوزيع

إليه".نطمحالذيالتوزيعمنالمستفيدينأولتكونأنيفترضأخرى-لاناحيةمنوالصينوروسياناحية

يخضعأنينبغيأًصلاالتخصيصوعلىالتغييرهذاعلىالتصويتأنهوشيرين،بحسبالسياق،هذافيالمعضلة

تحتاجالتيالأصغرالدول"أماالتصويت،فيالأكبرالقوةصاحبةالغنيةالكبرىالدوللموافقةالأولالمقامفي

المطروحةالأخرىالسياساتفكلالمقابل،يذكر...وفيلهافلاصوتالعربيالعالمضمنهاومنالجديدللتخصيص

شيرين.تقولحسبماوالديون"التقشفسياساتفيهاتتسببجديدةأزماتإلاهيماالأزمةلمواجهة

هوكانالخاصةالسحبلحقوقجديدبتخصيصالسماحالكبرىالقوىرفضفيالسببنفسأنللنظر،الملفت

منظمةإعلانمنشهرا17منلأكثر2021عامالسابقةالمخصصاتصرفعلىالموافقةتأخرفيأيضاالسبب
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أحدلفنزويلاالجديدةالمواردوصولمنعكانإذجائحة،يمثلكورونافيروستفشيإنرسمياالعالميةالصحة

والاجتماعية.الاقتصاديةللحقوقاللاتينيةالشبكةأصدرتهالذي10للدليلوفقاالتأخير،لهذاالرئيسيةالأسباب

10 Handbook for the use of Special Drawing Rights SDRs for Fiscal Purposes,
https://www.latindadd.org/wp-content/uploads/2021/08/Handbook-for-the-use-of-SDRs-for-Fiscal_Purposes.pd
f
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والاستخلاصاتالنتائج

جانبمنللشفافيةالتامشبهالغيابعلىبلدانهمتجاربعنتحدثواالذينالنشطاءبينإجماعشبهثمة-

هذاويثيربلدانهم,عليهاحصلتالتيالخاصةالسحبحقوقتخصيصاتبمصيريتعلقفيماالعربيةالحكومات

للجمهور،بالإعلانالمرتبطةالشفافيةباشتراطاتيتعلقفيماالنقدصندوقدورحولالتساؤلالصورةمنالجانب

مشروطيةضدالعالميالمدنيالمجتمعيتبناهالذيالخطابظلفيللجدلمثيرايبدوالأمربأنالاعترافمع

بالتقشفلاوالشفافيةبالديمقراطيةترتبطالسياق،هذافيفالمشروطيةالمقابل،فيلكنالدولي.النقدصندوق

شفافيةضمانعنالصندوقمسؤوليةحدودهيماالعالمي;المدنيالمجتمعبينللنقاشيطرحأنينبغيأمروهو

المستقبل.فيالتخصيصاتأوالمنحإنفاقأوجهعنالإعلان

وبالتاليالعامةالموازناتفيالخاصةالسحبحقوقتخصيصاتدمجنحوبعضهاأوالعربيةالدولميليرتبطلا-

الإنفاقأنماطلبقيةبالاضافةبالذاتالديونسدادفيالتخصيصاتتلكمنلأخرى-دولة-منمتباينةنسبتوجيه

فقط،19كوفيدتفشيتداعياتمواجهةفيالصحيةوالبرامجالاجتماعيةللحمايةتخصيصهامنبدلاالجاري،

تلكبإمكانيكنلمالتيالخارجيةالديونبقيودأيضاالأمريرتبطوإنماالدول،تلكلحكوماتالتقشفيةبالميول

الأزماتفيالمستقبلفيإليهاالارتكانينبغيالتيالاستخلاصاتأهمضمنفمنالسبب،ولهذامنها.التحللالدول

الدولأخصوبصفةعموماالعالميللجنوبالخارجيةالمديونيةمدفوعاتلإسقاطالقصوىالضرورةهوالعالمية،

مستحقةالمديونيةفيهاتكونالتيتلكالأقلعلىأو،(NICs)الجديدةالصناعيةالدولضمنتعدلاالتي

منالأرجحعلىالدائنفيها-ويكونثنائيةاتفاقاتعلىقائمةالمديونيةتكونأنأوالدوليةالتمويللمؤسسات

الجنوبلدولالائتمانيالتصنيفتراجعمنالحمايةالنحوهذاعلىالديونإلغاءويتيحالشمال.العالمدولضمن

والفوائد.الأقساطسدادعنالتوقفعلىواحدجانبمنأقدمتحالفي

المجتمعقبلمنعموماالضعيفالاهتمامحولالمؤشراتبعضإلىالاستنتاجاتتلكسياقفيالإشارةالمهم-من

علىمنهجانبيعودأمروهو،2021عامالخاصةالسحبحقوقتخصيصاتبقضيةالعربيةالدولفيالمدني

الناجمبالأمرالعامالاكتراثعدمإلىأيضاأخرجانبمنيعودلكنهالقضية،تلكفيالتقنيةالجوانبإلىالأرجح

بقروضيتعلقفيماالوضعبعكساليوميةالمواطنينبحياةترتبطبمشروطيةالتخصيصاتتلكارتباطعدمعن

الناسحياةعلىانعكستقاسيةتقشفيةبشروطارتبطتوالتيخصوصاالمنطقةوإلىعموماالنقدصندوق

معها.المدنيالمجتمعاشتباكعلىأيضاانعكسماواسعنحوعلىبتفاصيلهاالاهتمامجرىوبالتالي
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ملموساتأثيراخصوصاالعربيةوالدولعموماالجنوبلدولمستقبليةتخصيصاتأيتحملأنالمتوقعغير-من

صندوقفيالدولبحصصالتخصيصاتارتبطتطالماعموماوالرفاهيةالاجتماعيةالحمايةعلىالإنفاقعلى

السابق.التخصيصفيحدثكماالتخصيصهذامنللمنطقةقزميةحصصاتلقائياسيعنيماوهوالدولي،النقد

اجتماعاتعلىالمتبقيةالقليلةالشهورفيالعالميالمدنيالمجتمعأمامالأولوياتضمنمنيكونقدالسبب،ولهذا

مواجهةفيجديدبتخصيصالأصواتفيهتتعالىالذيالوقتوفيالدوليين،والبنكالنقد-لصندوقالخريف

ومنالأول.المقامفيالشمالدوليستبعدتماما،مغايربنظامتوزيعهافيترتبطأنالحاليةالعالميةالأزمة

التيالدوليةبالعملاتباستبدالهاتسمححقوقهيالخاصةالسحبحقوقأننتذكرأنالسياقهذافيالضروري

التيالدولتشاركأنينبغيفلاالأساسية،الاحتياجاتواستيرادللدولالخارجيةالالتزاماتبسداداقتناؤهايسمح

ينبغيكماالعملات.بنفسالاستبدالتضمنالتيالخاصةالسحبحقوقفيالجنوبدولنفسهاالعملاتتلكتصدر

أنالمناسبمنيكونوقدحولهاالمناصرةلحشدللتخصيصبديلةقواعدصياغةعلىالمدنيالمجتمعيعملأن

المثال.سبيلعلىالدوليةباحتياطياتهاعكسياالدولأنصبةارتباطضمنهامنيكون
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