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مقدمة:

قبلمنا�خاصةا�سحبحقوقمنجديدتخصيصبإصدارا�عا�ميا�مدنيا�مجتمعفيهيطا�با�ذيا�وقتفي

من130عنصادر1بيانمنمث��يتضحكمابا�عا�م،تعصفاقتصاديةأزماتظلفيا�دو�ي،ا�نقدصندوق

لارئیسيجدیدعامإصدار"إلىبوضوحا�منظماتت�كدعتا�ماضي،إبريلفيا�عا�ميةا�مدنيا�مجتمعمنظمات

الدوليالنقدصندوققبلمنالدیونمنالخالیة)SDRs(الخاصةالسحبحقوقمندولارملیار650عنیقل

)IMF،(منمنهاا�مستفادةا�دروسفي��بحث،2021عامإ�ىتعودا�تيا�سابقا��صدارتجربةا�مقاليتناول

معها.با�ذاتا�عربيةا�دولتجربةخ��ل

منع�يهاحص�تا�تيا�تخصيصاتمعا�تعاملفيا�عربيةا�دولتجربةع�ىا�ضوءا�مطولا�مقالهذايس�ط

روايةخ��لمن،2021ا�دو�ي-عاما�نقدصندوقفي-ا��عضاءك�ها�عا�مدولضمنا�خاصةا�سحبحقوق

ا�عربي.ا�عا�مفيا�عاما�وضعع�ىكأمث�ةا�عربيةا�دولمنعددفيا�مدنيا�مجتمعمنناشطين

ا�تيا��نصبة،��ستخداما�عربيةا�حكوماتميلعامةبصورةآراءهماستط�عتا�ذينا�نشطاءتجربةوتوضح

فيا�معتادا��نفاقأنماطمخت�ففي،19كوفيدفيروستفشيتداعياتمواجهةسياقفيا�عا�مدولع�ىوزعت

ا�وفاءإ�ىمنهاجانبتوجيها�حالبطبيعةيعنيماا�عامةا�موازنةفيا�تخصيصاتت�كدمجعبرا�عامةا�موازنة

ا��جتماعيةا�حمايةومتط�باتا�عاج�ةا�صحيةا��حتياجات�مواجهةتخصيصهمنبد��ا�خارجيةبا�مديونية

ا�توزيع.هذاجوهرمعيتناقضقدماوهوا�جائحة،وقتفيا��ستثنائية

بشأنشعوبهامعوا��فصاحبا�شفافيةتتع�قمعايير��يا�دولت�كافتقادا�نشطاءهؤ��ءرأياستط��عيوضحكما

ت�ك.ا�خاصةا�سحبحقوقمصير

الخاصة،السحبحقوقمنجدیدعامإصدارإلىالدوليالنقدصندوقتدعوا�عا�محولمنظمة130منأكثر1
https://arabwatchcoalition�org/ar/2022/10/06/%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-130-%D
9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%
D9%84%D9%85-%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88-%EF%BA%BB%EF%BB%A8%EF%BA%AA%D9%88%D9

%82-%D8%A7/
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https://arabwatchcoalition.org/ar/2022/10/06/%D8%A3%D9%83%D8%AB%D8%B1-%D9%85%D9%86-130-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85-%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88-%EF%BA%BB%EF%BB%A8%EF%BA%AA%D9%88%D9%82-%D8%A7/


ا�خاصة،ا�سحبحقوقتوزيعفيا�عدا�ة�معاييركاملافتقادمنعا�ميسياقفيت�كا�عربيةا�دولتجربةوتأتي

ا��فقرا�دولحصولإ�ىانتهىماوهوا�دو�ي،ا�نقدصندوقرأسمالفيا�دولبحصصا��نصبةارتباطظلفي

ا�مم�كةاستحوذتوا�تيعموماا�عربيةا�دولع�ىانعكسماوهوا�تخصيصاتمن��غايةضعيفةنسبع�ى

نسبةع�ىحص�توا�تياحتياجاا��شدمث����يمنقياساا��سدنصيبع�ىنفطية--كدو�ةمث��ا�سعوديةا�عربية

��غاية.ق�ي�ة
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مستوياترفعصورةفيا�عا�ميا��قتصاد"إنقاذ"�عم�يةيتأهبا�دو�يا�نقدصندوقكانا��ن،منسنتينقبل

تخصيصعم�يةصورةفيكورونا،فيروستفشي�تداعياتا�كارثيا�تأثير�تق�يلمحاو�ةفيا�عا�مفيا�سيو�ة

ا�خاصة".ا�سحبل"حقوقا�نطاقواسعة

هووإنماذاتهحدفيعم�ة�يس�كنه،1969عاما�نقدصندوقأط�قهاحتياطيأًصلهوا�خاصا�سحبوحق

ع�ىيجببها،ا�خاصةا�خاصةا�سحبحقوقكلأوجزءو�بيعا�حاجة،عندبعم�ةمباد�ته�حائزيهيمكنأصل

ا�طوعي.ا�تبادلهذافيكوسيطا�دو�يا�نقدصندوقويعملشرائها،فيراغبًاطرفًاتجدأنا�دو�ة

ذ�كويرجع��دول،ا��جنبيةا��حتياطياتضمنواسعنطاقع�ىا�خاصةا�سحبحقوقتستخدم��ا�سبب،و�هذا

نفسها�صندوقإ�ىبا��ضافةا�دو�ي،ا�نقدصندوقفيا��عضاءا�دولع�ىقاصراستخدامهاحقأنإ�ىبدوره

وفيا�صندوقفيحسابكوحدةا�خاصا�سحبحقويُستخدمبذ�ك.�هاا�مرخصا�منظماتمنق�يلوعدد

أخرى.دو�يةمنظمات

وا�ينا�صينيوا�يوانوا�يوروا��مريكيا�دو��را�عا�مية;ا�عم��تمنس�ةا�خاصةا�سحبحقوققيمةتعادل

ا��ستر�يني.وا�جنيها�ياباني
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ا�توزيعفيا�غائبةا�عدا�ة

ا�سحب"حقوق�ـخاصةوواحدةعامةتخصيصعم�ياتأربعا�دو�ي"ا�نقد"صندوقأجرى،1969عاممنذ

ا�تخصيصعم�يةأنغيرحصصه.نظامضمنا�دولترتيبمعتتناسبمبا�غمرةكلفيمنحبحيثا�خاصة"،

ماتخصيصعموماًتمإذا�برنامج،تاريخفيا��ط��قع�ىا��كبرهي2021آب/أغسطس23فيبهاقاما�تي

يعادل(ماا��جما�يهذامنم�يارا456ًتخصيصتمو�كنا�خاصة"،ا�سحب"حقوقمنم�يار660منيقرب

وحده.ا�ماضيآب/أغسطسفيدو��ر)م�يار650

ماإ�ىوصلقد2021فيا�دو�يا�نقدصندوققبلمنا�ممنوحةا�سحبحقوقمخصصاتإجما�ييكونوًبذ�ك

وفقا،2020عامفيا�ناميةا�ب�دانع�ىا�مباشرا��جنبيا��ستثمارتدفقاتجميعمجمـوعتقريبايساوي

ا��سكوا.�تقديرات

940إ�ـىدو��رم�يـار290مـنمـرات،بث��ثا�عا�ميـةا�سـيو�ةا�دو�ـيا�نقـدصنـدوقعززا�قـرار،هـذابموجـب

ا�جائحة.أعقـابفـيا�نمووتعزيـز19كوفيـد-مـنا�تعافـيدعـم،بهـدفدو��رم�يـار

ا�مجتمعمنظماتمنعددممث�يمعا�مفاوضاتمنجو��تخاضقدا�دو�يا�نقدصندوقكانا�تخصيص،قبل

فيتدخ�هإمكانيةحولخ���هايحاولا�صندوقكانأخرى-منظمة11وووتشآرابتحا�فضمنها-منا�مدني

حقوقمخصصاتصرفإ�ىا�شديدةا�حاجةإ�ىوتوصلكورونافيروس�تفشيا�شديدةا�تداعياتمواجهة

ا�خاصة.ا�سحب

منظماتكانتبمامقارنة��غايةق�ي��يبدوأنهإ��ا�خاصة،ا�سحبمخصصاتضخامةمنيبدومماوبا�رغم

ا�مجتمع[ممث�يندعو"كناموضحةشيرين،تقولحسبماا�صندوق،معمفاوضاتهافيط�بتهقدا�مدنيا�مجتمع

كافيةا�مخصصاتتكن�معامة"بصورةمضيفةدو��ر"،تري�يوناتث��ثةتقل��خاصةصرفحقوق�صرفا�مدني]

ا�مخصصات".ت�كتوزيعاس�وبظلفيتضرراا��كثر��دولبا�نسبةخاصة

ا�نتيجةكانتفقدا�عا�م،دولبينا�مواردت�كتوزيععم�يةبهتمتا�ذيبا��س�وبتتع�قف��سبابذ�ك،عنوفض��

ا�عدا�ة.عن��غايةبعيدة
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بحسب��ا�خاصةا�سحب�حقوقا�جديدا�تخصيصمنا�ب�دانجميعاستفادت،فقدا�تخصيص�قراروفقا

ا�مائةفي60ع�ىا�متقدمةا�ب�دانحص�توبا�تا�يا�دو�ي،ا�نقدصندوقفيا�نسبية��حصصطبقاوإنماتضررها

خصصتا�مائةفي2.4ذ�كفيبماا�مائة،في40ع�ىا�ناميةا�ب�دانحص�تبينماا�جديدة،ا�سحبحقوقمن

ب�دا.46وعددهانمواا��قل��ب�دان

تقريبا%95.84يساويبماا�مخصصاتتوزيعأساسع�ىا�قراراستندفقد،2نفسها�دو�يا�نقد�صندوقفوفقا

ا��عضاء.حصصمن

ت�كمندو��رم�يار434أيا��سد،نصيبع�ىا�مرتفعا�دخلذاتا�متقدمةا�ب�دانحص�تا�مقابل،وفي

دولحصلبينما،ا�سبع.ا�صناعيةا�دولمجموعةب�دانتقريباا�مب�غهذاث�ثيع�ىحصلبحيثا�مخصصات،

أيدو��رم�يار65ع�ىا�عا�مسكانمنبا�مئة43تضموا�تيا�متوسط،ا�دخلذاتا�ب�دانمنا�دنياا�شريحة

ت�ك.ا�تخصيصعم�يةضمنا�خاصةا�سحبحقوقإجما�يمنبا�مئةعشرة

�مفيماا�جديدة،ا�خاصةا�سحبحقوقفيحصةبأكبرا�وسطىوآسياأوروبااستأثرتا�جغرافي،��توزيعوفقاً

حقوقتخصيصعم�يةمجموعمنا�مائة)في5.3(دو��رم�يار23ع�ىا�صحراءجنوبأفريقيادولتحصل

ت�ك.ا�خاصةا�سحب

ترتبطدو�ةوكلا�حصصبنظاممرتبطاكان�كونها�عدا�ة،مقتضياتعنتمامابعيداكان"ا�توزيعأخرىوبعبارة

رداا��س�وبهذايعتبرأنيمكن"��مضيفةط�عتشيرينتقولكماا�صندوق"مالرأسفيبمساهماتهاحصتها

".ا�جائحةع�ىأبداناجعا

ع�ىا�عربيةا�منطقةحص�تا�جديد،ا�تخصيصإطارفيا�موزعةا�خاصةا�سحبحقوقإجما�يأصلومن

عنمراتبأربعيقلماوهو��فرددو��را85ا�حصةهذهتوازيدو��ر.م�يار37.3قدرهاإضافيةدو�يةاحتياطيات

،2021أغسطساستخدامها،وكيفيةا�خاصةا�سحبحقوقمخصصاتمعام�ةحولا�صندوق�خبراءتوجيهيةمذكرةا�دو�ي،ا�نقدصندوق2
https://www�imf�org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/08/19/Guidance-Note-for-Fund-Staff-on-the-Tr
eatment-and-Use-of-SDR-Allocations-464319
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266(ا�وسطىوآسياأوروبافيا�فردحصةمنمراتبث��ثوأقلدو��را)،350(ا�شما�يةأمريكافيا�فردحصة

دو��ر).

ا�فع�ياحتياجهامعدو�ة�كلا�موجهةا�مخصصات�حجما�عكسيا�تناسبحيثمنا�مخصصاتتوزيعمفارقات

مخصصاتمنحصةأكبرع�ىا�سعوديةا�عربيةا�مم�كةحص�تإذنفسها،ا�عربيةا�منطقةداخلإ�ىإمتد��تمويل،

�جزربا�نسبةدو��رم�يون24َمقابلدو��ر)،م�يار7.13(ا�عربيةا�منطقةفيا�جديدةا�خاصةا�سحبحقوق

ا�مب�غإجما�ييوازيماع�ىمجتمعتين،ا�متحدة،ا�عربيةوا��ماراتا�سعوديةا�عربيةا�مم�كةحص�تكماا�قمر.

مجتمعة.ا��خرىا�عربيةا�ب�دانباقيع�يهحص�تا�ذي

دو�ة22إجما�يمنعربيةدو�ة15وعددهاوا�منخفض،ا�متوسطا�دخلذاتا�عربيةفا�ب�دانا�مقابلوفي

فقط.ا�مائةفي10بـا�سعوديةا�عربيةا�مم�كةحصةمنأكثرأيدو��ر،م�يار15حوا�يع�ىحص�تقدعربية،

ا�نقدصندوقمعنقاشاتهفيا�مدنيا�مجتمعيطا�ب"�مط�عت�شيرينوتبعاهذه،ا�توزيعمفارقاتمقابلوفي

�مجديدة.مخصصاتأيفي��توزيعجديدةاسا�يبإقرارضرورةنرىكناوإن��توزيعمحددةطرقبإقرارا�دو�ي

وقتها".��توزيعمعينةطريقةعننتحدث

ا��برزا�صورةا�مثال،سبيلع�ىوسورياوا�يمن�بنانقبيلمناستثنائيةأوضاعاتواجها�تيا�دولحا�ةتمثل

احتياجا.ا�دولأكثرا��رجحع�ى�كونهات�ك،ا�توزيع�مفارقات

م�يون390ع�ىفقطحص�تفقدا�سكان،منا�مائةفي80نحوفيهاا�فقراءعددب�غا�تي،�سوريافبا�نسبة

ا�ماديةا��ضرارك�فةمنضئيلجزءسوىع�يهاستحصلا�تيا�جديدةا�مخصصاتتعدعام،"وبشكلدو��ر.

.3سنوات"عشرمنذا�مستعرةا�حربظلفيبا�ب�د،�حقتا�تيوا��قتصادية

الاسكوا،بعده"،وما19كوفید-عصرفيالتنمیةتمویلالعربیةوالدولالخاصةالسحب"حقوق3
https://www.unescwa.org/sites/default/files/news/docs/21-00586_special-drawing-rights-sdrs-and-arab-co

untries-policy-brief-ar.pdf
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ا�تيواا�قتصاديةا�سياسيةا��ضطراباترغممث��،ك�بنانمسبوقةغيراقتصاديةمخاطرتواجه�دو�ةبا�نسبة

ا�تياحتياطياتهمنفقطا�مائةفي2قدرهاضئي�ةنسبةوهي،دو��رم�يون865ع�ىنصيبهاقتصرفقديعيشها،

ا�نفاذ.ع�ىوقتهاتشارفكانت

ا�عربيا�عا�ممنأًصوات

ا�مبادرة،فيا��جتماعيةا�حمايةبرنامجومديرةا�عربيا��ص��حمبادرةفيرئيسيةزمي�ةوهيا�شامي،�فرحوفقا

ا�صندوقمديرةأنمنبا�رغموقتها،ا�خاصةا�سحبحقوقاست��مأص��تع�ن�ما��بنانية"ا�حكومةتقول

بعد(أي2021صيففيمتعددةبياناتوفيا��ع��مفيأفادوا�بنانفيا�صندوقفريقكماجورجيفاكريستا�ينا

كيفيةمعرفةا��بنانيينحقمنأنأسابيع)حتىأوأشهرببضعةا�خاصةا�سحبحقوقإصدارعنا�صندوقإع��ن

إ��أزمته.منا�خروجفي�بنانتساعدهيك�يةشؤونع�ىصرفهايتمأنا�مهممنأنمؤكدينا��موالهذهصرف

سياديةمسأ�ةذ�كأنأساسع�ىصرفهاصرفبكيفيةمتع�قةشروطبأيا�مخصصاتهذهيرفق�ما�صندوقأن

وا�مساء�ة��شفافيةآ�ياتأيبوضعيبادر�مأيضاًا�صندوقو�كنوحدهم،ا��بنانيونيأخذهأنيجبسياديوقرار

ا��بنانيا�سياسيا��قتصادوأنا��بنانيةا�دو�ةفيمستشريا�فسادأنا�تامةمعرفتهرغمذ�ك�قاءوا�محاسبة

تع�ن�محتىا��بنانيةا�سياسيةا�س�طةإنوقواعد...وقوانينشروطبفرضإ��معها�تعامليمكنو����غايةمعقد

ا�مركزي،ا�مصرفأما�خصوص)وجهع�ىا�ما�ية(وزارةا�حكومةإدارةضمنستدخلا��موالهذهكانتإذاما

ع�ىا�مركزيا�مصرفقدرة�قاءا�ق�قمثيرةأوجهافيتزالو��كانتا�تيا�كبيرةا�نقديةا��زمةظلّفيوهذا

أموالبردا��خيرةإجباردون��مصارفا�دو�ةديون�سداستخدامهامث��دونبنزاهةا��موالبهذها�تصرف

فيا�خاصةا�سحبحقوقأموالع�ى�بنانمصرفحاكمس��مةرياضيصادرأنمث��أوا�مقابل،فيا�مودعين

ا��يرةهذهقيمةعنتقلبقيمةا��بنانيةا��يرةفي��بنانييناجتماعيةمساعداتشكلع�ىويصرفهاا�دو��ر

سابقافعلكماا��جنبيةا�عم�ةأماميومبعديوممستمربشكلتتدهورتزالو��كانتوا�تيا�سوقفيا�حقيقية

�بنان".فيا�دو�ي��بنكتنمويةمشاريعأموالفي

ا�مدنيا�مجتمعفيوا�فاع�ينا�ناشطينمنا�عديد"حاولفقدووتش،أرابتحا�فمعحديثهافي��شاميوتبعا

و�كنإ�خ.إدارتهاوكيفيةا�مخصصات�صرفخططهمحولمع�وماتع�ىا�حصولأجلمنا�حكومةمعا�تواصل

تعاونيخصوصيائس�بنانفيا�مدنيا�مجتمعأن"أو�هاقو�ها،حدع�ىأسباب"�عدّةوذ�كا���زم.با�قدر�يس

8



عندماوخاصةا�ناحيةهذهمنأبدامتعاونة�يستفهيوجدت.إنوبيانات�مع�وماتومشاركتهاا�رسميةا�جهات

ا�خطوطضمنيندرجوبا�تا�يسياسيكموضوعا�مسأ�ةمعيتعاطونحيثما�يةمواردبإدارةمتع�قا��مريكون

إ�يهاا�وصولا�مدني��مجتمعيمكنا�تيا�جهاتوبا�تا�يجداا�ع�ياا�جهاتمنتأتيهذهمثلفقراراتا�حمراء،

ا�سحبحقوقموضوعأنوثانيهاا�موضوع،بخصوصوا�ردا��خذع�ىقادرةغيرأومخو�ةغيرمعهاوا�تحدث

بداياته)،فيا��قل(ع�ىا�مدنيا�مجتمعفاع�يمن��كثيربا�نسبةجدامأ�وفوغيرنسبياتقنياأمرايعدا�خاصة

ممكنينوهمونظريةتقنيةومهاراتبمعرفةيتمتعونا�ذينا�ق�ي�ينأونخبويينيعتبرونا�ذينأو�ئكخ��فع�ى

ا��ساس".هذاع�ىمعهوا�تعاملمنهع�ميموقفواتخاذوتبعاتها�موضوع�فهم

فيا�خاصةا�سحبحقوقاستثمارحولأوكسفامعنصادربحثيتقريرإ�يهيذهبمامعا�شاميحديثيتسق

حقوقبشأنوا�جھوزیةا�وعيمنا�ق�یلسوىھناكیكن"�مأنهمنا��وسط،وا�شرقإفريقياشمالمنطقة

أيھناكیكن�م"��تقريرتبعاا�ب�دان،معظموفيا�وطنية".ا�صعدُع�ىا�مدنيا�مجتمع�دىا�خاصةا�سحب

ا�خاصة".ا�سحبحقوقتوزیعتمعندمامناصرةأعمال

استقصائيةبدراساتوا�قيامبياناتجمعفيا��تكاليكونماف"عادةا�شامي،�فرحتبعاذ�ك،عنوفض��

ا�سحبحقوقمسأ�ة�كنا��فتصادية.ا�صحافةسيما���بنان،فيا�صحافةع�ىمشابهةمواضيعبخصوص

ا��بنانيونا�صحافيونيكنو�ممانوعانوعهامنجديدةمجدداكانتبداياتهافيوخصوصاا�خاصة

عنمستق�ونيعتبرونا�ذينمنهمهؤ��ءا��عتباربعينأخذناماإذاق�ي�ون...خاصة(وهممنهموا��قتصاديون

إ��ا�موضوعبخصوصوا�درايةا�وعيمنكافمستوىع�ىنيو�يبرا�ية)غيرحقوقيةوتوجهاتهما�حاكمةا�س�طة

قو�ها.حدع�ىا��وان"فاتبعدمامؤخرا

ت�كإتفاقحولا�شفافيةمعاييرمنحتىا��دنىبا�حدا�تزمتا�حكومةأنا�شاميترى��أخر،جانبومن

(فا�مخصصاتكذ�كمنهاتبقىوماا�خاصةا�سحب�حقوقا�سابقةا�مخصصاتع�ىينطبق"وذ�كا�موارد،

أيضاعامةمخصصاتا�صندوقأصدر2009ا�عامففي...2000ا�عاممنذنوعهامنا�ثانيةهيا��خيرة

مؤخراحتىا��بنانيةا�حكومةتستخدمه�ممدّخرجزءمنهاوبقيا�شفافية�معاييراعتماددون�بنانواستخدامها

ع�ىفقطو�يسا�مدخرات)هذهبخصوصخطةايعنا��ع��نيتمو�م�بنانبهامرّا�تيا��زماتكلرغم

ا�مخصصاتصرفحولا��شاعاتبعضانتشارع�ىا��مراقتصر"فقدمضيفةتقول،كماا��خيرة"ا�مدخرات

�كونوا�ناشطينا�خبراءعندكبيرةمخاوفشكل(ماوا�طاقةا�قمحدعمسيما��-تارةًا�دعمع�ىا��خيرة
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ا�سياقفيناجحةيوماتكن�ما�دعمسياساتو�كونا�دعمع�ىهدرتقدايضاكانتا�سابقةا�مخصصات

د�يلأكبرا��خيرةوا��زمةحاجة،ا��كثرمنهايستفيدانع�ىعادلبشكلموزعةغيرأيتصاعديةوغيرا��بناني

�ها...)،وتخزينوتهريبا�موادهذهفيونقصوا��دويةوا�طاقويةا�غذائية��مواداحتكاراتا�دعمرافقحيث

ا�مصرفإدارةتحتكانتا�بطاقة��نكبيرةمخاوفا��مرشكلايضا(وهناا�تموينيةا�تموي�ية/ا�بطاقةوع�ى

ا�مساعدةشكلتتخذا�بطاقةو��نوا�ما�يةا�نقديةا��زمةأوج/بداياتفيا�فترةت�كفيشعبيتهعدمرغما�مركزي

ا�حمايةتحقيقفيمستدامةوغيرشام�ةوغيرفعا�ةغيرهيوبا�تا�يا��جتماعيا�ضمانو�يسا��جتماعية

��زمةوآ�ياتومعاييرموحداجتماعيقوميسجلوجودعدمعنفض����مواطنينا���زمة/ا�كافيةا��جتماعية

فاتأنبعدا�مطاف،نهايةوفيا�محتاجين...).منأحدإقصاءوعدممنهاوهشاشةفقراا��كثراستفادة�ضمان

ا�بياناتواصبحتفع��ا��موالهذهاستخدمتكيفا��بنانيوناكتشفا�مخصصاتمن%70أكثروصرفا��وان

ا�عموم".بينمتداو�ة

هيدو��رم�يار1.139أصل"منبأنهتفيدموثقةمع�وماتانتشرت2023ونيسان/أبريلآذار/مارسشهريفي

2023ا�ثانيكانوننهايةحتىأُنفق،2021أي�ول/سبتمبرفي�بنانع�يهاحصلا�تيا�خاصةا�سحبحقوققيمة

حصلمنهاكبيراًقسماًإنبلا�وزراء،مج�سفيا��نفاقبهذاواضحةقراراتتتخذ�مدو��ر.م�يون747نحو

تخطيطأيدونمنا��موالهذهمنا��كبرا�قسمبُدّدا�نتيجةوفيميقاتي.نجيبا�حكومةرئيسمنمنفردبقرار

دو��ر.م�يون392سوىا�خاصةا�سحبحقوققيمةمنيبق�معام،ونصفعامنحومروربعدأو�ويات."أو

أوا�وزراءوبعضخ�يليوسفا�ما�يةوزيروبع�ممنهبقرارأونفسهميقاتيمنفرديةبقراراتأنفقت،فا�حكومة

غا�بيتهاأُنفقتا�مب�غ،إجما�يمن%70يوازيماأيدو��ر،م�يون747نحوا�وزراء،مج�سفياتخذتبقرارات

فعا�يتها.أوإ�يهاا�حاجةمستوىتحديديمكن��استه��كيةنفقاتتمويلفي

ا��دويةدعمأنيتبيّنا�شامي،فرحتقولكماا�ماضي،يناير27بتاريخا�ما�يةوزارةعنصادرجدولوبحسب

إضافياًتموي��ًا�صحةوزارةط�بتبعدماا��دويةحصةتزدادأنويرجحا�مب�غ،مندو��رم�يون243.7استه�ك

�بنانكهرباءمؤسّسةحص�تكمادو��ر.م�يون75يوازيماأيأشهر،3مدىع�ىشهرياًدو��رم�يون25بقيمة

خاصةنفقات�تغطيةدو��رم�يون13.2وا�قمح،شراء�دعمدو��رم�يون121.3وأُنفقدو��ر،م�يون223.4ع�ى

بحقوقخاصةرسوم�قاءدو��رم�يون34.9وا�عدل،�وزارةقانونيةرسومدو��رأ�ف683وا�سفر،جوازات��صدار

SDR(ا�سحب charges،(أيدونمن«ا�قروض»خانةفيا�مالوزيروضعهما�قاءدو��رم�يون109.8و

إضافي.توضيح
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ا�سحبحقوقاستخدام،2022نيسان/إبريل14فيا�وزراء،مج�سج�سةفياقترحأنسبقا�خ�يلبأن"ع�ماً

ومؤسسات�صناديقمستحقةاشتراكاتعنعبارةوغا�بيتها�بنان،ع�ىا�متوجبةا�دو�يةا�مستحقات�تسديد

��عادةا�مُقرِضةا�جهاتمعبا�تفاوضوكُّ�فا��شتراكات،بهذه��ئحةيومهاا�وزيرمنطُ�بتوقدودو�ية.عربية

و�م��ئحةأييقدّم�ما�خ�يلأنإ��ا�مستحقات.هذهبعض�دفعخزينةس�فةا�ما�يةمنحوتقرّرا�ديونجدو�ة

عدمبسببا�خاصةا�سحبحقوقمنا�مستحقاتتسديد�بنانمصرفحاكممنط�ببلا�مج�س،�قراريرضخ

ا�شامي.توضححسبماط�به"ع�ىسريعاًس��مةووافقذكره؛ماع�ىبا��يرة�هااعتمادفتحقانونية

حذرتنفسهاا�شامي�فرحتقريرانشرتقدا�عربيا��ص��حمبادرةكانتا�خاصة،ا�سحبحقوقتخصيصقبل

�بنان.فيا�حاكمةا�س�طةقبلمنا�موجهة��مخصصاتا�رشيدأوا�نزيهغيرا�توجيهمنفيها

ا�كافيةا�مواردتوفر�نا�خاصةا�سحب"حقوقأنمن2021منيو�يوفيا�منشورا�تقريرفيا�شاميوحذرت

منبلا�حاجة،حسب[كورونا]��وباءا��ستجابةأوا�مستمرانحطاطهمنا��بنانيا��قتصادإنعاشفي��مساعدة

ا��ستفادةأوع�يهاا��ستي��ءيتمأنفإماإ�يه.ستتحولا�ذيا�شكلعنا�نظربغض��فسادعرضةتكونأنا�مرجح

زبائنية".��غراضمنها

فقط،دو��رم�يون660منأكثرع�ىيحصلف�م،2014عامبدأتحربتداعياتمنيعانيا�ذي،ا�يمنأما

وقتها.ا��جنبيةا�نقديةاحتياطاتهمن%70تمثل

حسبماا�خاصة،ا�سحبحقوقاستخدامكيفيةعنعدنفيا�مركزيا�بنكبا��صَحأوحكومتهأع�نتوبا�فعل،

تخصيص"عم�يةأنموضحاعدن،جامعةا��قتصادك�يةفيا�سياسيةا�ع�ومقسمرئيسقاسممحمدسامييقول

ا�نقدصندوقاشترطا�تيا�مزاداتنظامضمناستخدامهاباشتراطاقترنت[��يمن]أص��ا�خاصةا�سحبحقوق

ا��ص��حاتمصفوفةضمنا�يمنفيا�صرفأسعارع�ى��سيطرةبتطبيقهعدنفيا�مركزيا�بنكيقومأنا�دو�ي

ا��مريكية".سيجماشركةبإشرافا�دو�يا�نقدصندوقع�يهاويشرفيمو�هاا�تيا�مصفوفةوهيا�نقدية

٢٠١٥قبلومنحقروضمجموعةع�ىحصلقدكانف"ا�يمنمحمدسامييقولكماأكبر،بشكلا��مر�توضيح

بدأ٢٠١٧بعدو�كنا�مشاريعمنا�كثيرتمويلوتوقفوا�منحا�قروضهذهمنا�سحبتوقفا�حرببسببو�كن
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ا�حكومةتنفذ�ماذاتموي�هسيوقفبعدها٢٠٢٠/٢٠٢١بموعدحددهاو�كنها�مشاريعهذهتمويليعيدا�دو�يا�بنك

أخرى�شروطبا��ضافةفوقا�مذكورةا�شروطوهيا�شروطمنمجموعةعدنفيا�مركزيوا�بنكبهاا�معترف

كانا�ديمفاسنظام��نهعارفينهاماكانوشا�مركزيوا�بنكا�حكومةوا�ذيا�ديونأقساطبتسديدا�بدءمثل

ع�يه".ا�موظفينوتدريبا�دمفاسبرنامجتشغيلإعادةط�بوهاحاجةاولكدةفعشانصنعاءفيموجود

ا�تخطيطووزارةا�ما�يةووزارةا�مركزيا�بنكمنكلفيهيشتركنظاموهوا�ديونمراقبةبرنامجهووا�دمفاس

فيا�حربقبلموجودكانوا�ذياقساطهاتسديدومواعيدوآ�ياتومدفوعاتهاا�ديونحجم�متابعةويهدف

شركةتتو��هاا�تيوا�تأهيلا�تدريبنقاطاحديوهيإيقافه،تم�عدنا�بنكونقلا��نق��ببسببو�كنصنعاء

سيجما.

بشكلبا�موضوعص�ةذات�يست"ا�حكومةأنمحمديرىا�سياق،هذافيا�حكوميةا�شفافيةمستوىحيثمن

ا�جهاتمعكبيربشكلا�مركزيا�بنكتعاونوقدا�دو�يا�نقدصندوقشروطمنوهذاا�مركزيا�بنكبلمباشر

با�ردا�خاصةا�ورشةوتجهيزإعدادفيمشاركاكنتشخصيا"أنامضيفا��جمهور"،��توضيحوا��ع��ميةا�بحثية

مستقلكطرفا��مريكيةسيجماوشركةعدنفيا�يمنيا�مركزيا�بنكقبلمنا�متخصصيناستفساراتع�ى

محمدساميفيهايشغلوا�تيا��قتصاديا�جانبفيمتخصصةمدنيمجتمعمنظمة(ا��قتصاديةا�رابطةضمن

ا��نشطة)".مديرمنصب

عدنفيا�يمنيا�مركزيا�بنكتأهيل��عادةا�دو�يا�نقدصندوقاختارهاأمريكيةشركةهيسيجماوشركة

...هذهو��زا�تساهمت..."وقد�عدن،صنعاءمنا�يمنيا�مركزيا�بنكمقرنقلبعدخصوصاموظفيهوتأهيل

سامي.يوضححسبماعدن"فيا�يمنيا�مركزيا�بنكتأهيلفيا�شركة

ا��سبوعيةا�مزاداتعنا��ع��نإجراءاتفيا�شفافيةبمعاييركبيربشكلبعدنا�مركزيا�بنك"ا�تزم�ساميفتبعا

ا�دو��رية��مواردبا��ضافةا�سحبحقوققيمةضمنهامنتشملوا�تيعنهاا��ع��نيتما�تيا�صعبة��عم�ة

�كناخرى)"،ما�يةوإيراداتتصديريةنشاطاتا��خرى(ا�مصادرمنا�مركزيا�بنكع�يهايتحصلا�تيا��خرى

ا�بنكأنحيثا�مزاداتع�يهمترسي"بمنيتع�قفيماقائمة��زا�تا��ستفساراتبعضأنسامييرىذ�كومع

بيعتا�تيا��موالحجمبتحديدويكتفيا�مزادقبلبا�دو��رتعرضا�تيبا�دو��را��موالحجمبإع��نيكتفي
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�هط�بتقديميمكنأنهأع�نأنهرغمع�يهما�مزاداتارساءتممنعنيع�ن���كنها�مزادبعدوقيمتهابا�مزاد

ا���كترونية".ا�مزاداتإدارة�نظاموفقاتتما�مزاداتإدارةعم�يةأنكماا�بيانات�توفير

ورغمدو�يابهاا�معترفا�حكومةسيطرةمناطقفي��مشاريعا�كبيرا��حتياجمنف"ا�رغمسامي�محمدووفقا

ا�ضروريا�تصرفكانا�صعبةبا�عم�ةا�نقديةا��حتياطيات�تغطيةا�سحبحقوقتوجيهفإنا�تمويلضعف

إ�ىووصل٢٠١٥فيريال٢١٥ا�دو��ر(كانا�مح�يةا�عم�ةفيا�كبيرا��نهيارمعخصوصاا�توقيتهذافيا�صائب

وخصوصا)ا�مركزيا�بنكبهاقاما�تيا��جراءاتنتيجةحا�ياريال١٢٠٠إ�ىينخفضأنقبل-٢٠٢١فيريال١٧٠٠

أخرى"،إنفاق�جهةتوجيههاتم�وا��قتصاديا�وضعفيا�كبيرا�تغييرذ�ك�تصنعتكن�ما�سحبحقوققيمةوان

سامي.يضيفحسبماعدن"فيا�مركزيا�بنكا�ىتوجيههامعتماما"اتفقوبا�تا�ي

ا�خاصة"ا�سحبحقوقمن�نصيبهات�قيهاعنمباشربشكلتع�ن[فيها]�ما�س�طةف"بتونس،يتع�قفيماأما

غيرمنظمة-وهيا�تونسيةبوص�ة�منظمةا�تابعا�ميزانيةمرصد�مشروعا�سابقا�مديربوزيانأمينيقولحسبما

حكومية.

في��شعبموجهاإع��نايتضمنبيانأيا�س�طةتصدر"�مقائ��ووتشآراب�تحا�فحديثهفيبوزيانوأوضح

مرسوماا�جمهوريةرئيسإصدار-هو2021عاممنسبتمبر[أي�ول]-فيوقتهاحدث"مامضيفاا�سياق"،هذا

-من�تونسا�موجهةا�خاصةا�سحبحقوقمنجزءتحويليتضمنا�تشريعية]ا�س�طةغيابظل[فيبقانون

ا�ما�ية".وزارةإ�ىا�مركزيا�بنك-منا�دو�يا�نقدصندوق

تجميدا�عامنفسمنتموزيو�يو/فيسعيدقيسا�تونسيا�جمهوريةرئيس�قرارا�تشريعيةا�س�طةغيابويعود

ا�دستور.ع�ىانق��باا�ديمقراطيةا�قوىتعتبرهماوهوا�وزراء،رئيسوإقا�ةا�بر�مانعمل

حتىو��ا�ما�يةوزارةت�قتها�ذيا�جزءمصيرعنإفصاحأيغيرهأوا�قانونيتضمن"�مقائ��بوزيانوأوضح

ا�بوص�ةمنظمةمنع�نية�بياناتا�حكومةتستجب"�ممضيفاا�تونسي"،ا�مركزيا�بنكحوزةفيبقيا�ذيا�جزء

وا��خذناحيةمنإنفاقهاوجوانبا�خاصةا�سحبحقوقمصيرعنا��ع��نبشأنا�شفافيةبمعاييربا���تزامتطا�بها

بعكسا�دو�يا�نقدصندوقمنشروطدونجاءتأنهاظلفيخاصةإنفاقهافيا��جتماعيا�جانبا��عتباربعين
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ع�ىا�موافقةمقابلنيو�يبرا�يةشروطامعروفهوكماتتضمنوا�تيا�صندوقمنا�تق�يديةا�مشروطية

ا��قراض".

ت�كا�نظروجهةنفسمعيتفقوا��جتماعيةا��قتصادية��حقوقا�تونسي��منتدىا�تنفيذيا�مديرا�طا�بي،ع��ء

فيا�فجا�طبقيا�تفاوتعنخاصبشكلكشفتقدا�جائحةأنع�ىمشدداواتشآرابتحا�فمعحديثهفي

بمواص�ة�همتسمحا�تيا�تكنو�وجيةا��مكانياتإ�ىا�ط�بةمنا�غا�بيةوصولتعذربسبببا�ذات،ا�تع�يمقطاع

حقوقمنجانبتوجيهإنا�طا�بييرىا�سبب،و�هذابا�جائحة.ا�مرتبطةا��غ��قإجراءاتظلفيبعدعنا�تع�م

ا�فجوةمنجانبو�ويردمأنيمكنكاننحوع�ىا�تع�يممخصصات�دعم�تونسوجهتا�تيا�خاصةا�سحب

ا�جائحة.عنهاكشفتوا�تيا�تع�يممجالفيا�كبيرةا�طبقية

يقولا�شباب.��جلشبابجمعيةفيا�تنفيذيا�مكتبعضووهو4سامريسميرتجربتهايروىا�مقابل،فيا�مغرب

با��نفاقتتع�قتكن�ما�خاصة،ا�سحبحقوقإنفاقبتجربةيتع�قفيماا�مغربفيا�حقيقيةا�مشك�ةإنسامري

ا�بنك"محافظأنحديثهفيموضحاإنفاقها،وأوجها�تخصيصاتحولبا�شفافيةتتع�قكانتمابقدرنفسه

ا�نقدصندوقتخصيصمع�نا2021عاما�خاصةا�سحبحقوقحولواحدةمرةإ��يتطرق�م[ا�مركزي]ا�مغرب

ا�سحبحقوقأنأيضافيهقالإع��ميبيانفيا�خاصةا�سحبحقوقمندو��رم�يار1.2يوازيما�قدرا�دو�ي

ا�سببو�هذاا�حاجة"،وفقمجالأيفيا�دو�ةميزانيةفيجزءأيمنهايدمجوقدبحريةستستخدمت�كا�خاصة

ا��ن".حتىا�تخصيصهذاإنفاقكيفيةا�واضحغير"من

سياقفيكثيفااجتماعياانفاقاشم�تكورونافيروستفشيتداعياتمواجهةفيا�مغربتجربةإنسامرييقول

ومنهابطا�ةإعانةصورةفيا�عملعنوا�عاط�ينا�هشةا�فئاتتضررمواجهةفيبا�ذاتا��جتماعيةا�حماية

ا��نفاقهذافيدوراا�مغربع�يهاحص�تا�ذيا�خاصةا�سحب�حقوقيكونأنو"يحتمل،ا�نقلوسائلسائقي

�ديناتوجد��ا��حوالكلفي…�كنكوروناجائحةتداعيات]ب[مواجهةخاصصندوقفيا�مبا�غبعضصورةفي

وكيفيةعدمهمنا��جتماعيةا�حمايةع�ىإجما��أنفقتقدا�خاصةا�سحبحقوقكانتإنماحولمع�ومات

ا��جتماعية".ا�نفقات�هذهوجهتا�تيا��موالت�كمصدريع�م��ا�عاديفا�مواطنبا�تفصيل،إنفاقها

ا�مغربيةا�شباب��جلشبابجمعيةفيا�تنفيذيا�مكتبعضوسامريسميرمعمقاب�ة4
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ا�دو�ةمنإع��نأيتتضمن�ما�مصريةا�تجربةإنقالمصرفيا��جتماعيةا�عدا�ةمنصةمدير5غنامعمر

يتجاوز�منحوع�ىجداق�ي��كان�مصرخصصفماعامةبصورة�كنا�خاصة،ا�سحبحقوقت�قيحول��جمهور

شهريا.ا�مصريةا�صادراتعوائدمتوسطنصفتقريبا

ما"�كن،ا�حكومةمعا�تواصليتضمن��ا�منصةعمل��نا�مصريةا�حكومةمعا�تواصليحاول�مجانبهمنغنام

ث��ثةكليصدر-وا�ذي�مصرا�خارجيا�وضعوتقريرا�مركزيا�بنكعنا�صادرا�شهريا�تقريرمراجعةمناتضح

حسابهافيا�خاصةا�سحبحقوقمنا�مخصصاتحجمع�ىا��بقاءإ�ى�جأتمصرفيا�س�طاتأنهوأشهر-

يقاب�هامااستخدمتا�مقابلفي�كنهاع�يها،مستحقةفوائدإنفاق�تجنبا��رجحع�ىا�دو�ي،ا�نقدصندوق�دى

أجنبية".عم��تمن

استخدمتا�حكومةأنوقتهاا��جنبيا�نقدمنا��حتياطيحجمفيا�تغيرحسابمن"اتضحقائ��غناموأوضح

ا�مقاب�ةا��جنبيةا�عم��تمنوسددتا��جنبي،ا�نقديا��حتياطيانخفاض�تجنبعم�ياا�خاصةا�سحبحقوق

وقتها".مصرع�ىا�مستحقةا�خارجيةا�ديونضمنوا�فوائدا�قروضأقساطمنجانب

رسميةبياناتعبرا��ع��موسائلفيا�خاصةا�سحبحقوقت�قيعن"ا��فصاحتما��ردن،ففيا�مقابل،وفي

ا��ردن.فيوا�مع�وماتيةا��قتصادية��دراساتا�فينيقمركزومديرمؤسسوهوعوضأحمد6يقولكمامقتضبة،

ا�ما�يةوزارةفيممث�ةوا�حكومةناحيةمنا�مركزيا�بنكبينخ��فعنبا�كشفا��ع��نارتبطا��مر،واقعوفي

قانونفيا�مواد"إحدىموضحا���ردن،خصصتا�تيا�خاصةا�سحببحقوقا��حتفاظحولأخرى،ناحيةمن

ا�سحبحقوقمن���درنخصصبماا��حتفاظفيا�حقتمنحهباعتبارهاا�مركزيا�بنكفسرهاا�مركزيا�بنك

باعتبارا�نقديا��ستقرارع�ىا�حفاظباعتبارهاا�مركزيا�بنك�مهمةتوصيفمنا�مادةت�كتشم�هبماا�خاصة

باعتبارهاا�مادةتفسفسرتا�ما�يةوزارة�كنا�خاصة،ا�سحبحقوقتخصيصأهدافأحدا�نقديا��ستقرار

�صا�حها".ا�خاصةا�سحبحقوق�تحويلمبررا

وا��جتماعيةا��قتصادية��حقوقا�فينيقمركزومؤسسمديرعوضأحمدمعمقاب�ة6

ا�مصريةا��جتماعيةا�عدا�ةمنصةمديرغنامعمرمعمقاب�ة5
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فيا�عجز�سدا�عاما��نفاقع�ىا�مخصصاتإنفاقضرورةإ�ىتستندا�ما�يةوزارةكانت"فقد�عوض،ووفقا

-وهوا�قوانينتفسير�ديوانا�طرفين"�جأموضحا،قو�هحدا�ديون"ع�ىمنا�دو�ةا�تزاماتوسدادا�موازنة

ا�نهاية".فيا�ما�يةوزارة�صا�حا��مرفسرتوقدقضائية-بهيئةأشبه

ا�قوانين"،تفسيرديوانقرارعنا�رسميا��ع��نتتجاوزتفاصيلأومع�وماتأيعنتع�ن�م"فا�دو�ة�عوضوتبعا

�بعضا�توصلمنا��قتصاديينا�صحفيينمنوسطاءوبمساعدةبصعوبةا�فينيق]مركز[في"تمكننامضيفا

فييعودماوهوشخصياأنافيو��ا�مركزفيتثق����نهامباشرةمعناا�تعاملرفضتا�حكومة��نا�مع�ومات

صوتها".صدىسماعفيإ��ترغب��كونهاإ�ىا��مرواقع

بتحويلا�تفصي�يا�قراربوثائقوزودتنيا�قوانينتفسيرديوانرئيسةمعكباحث"تواص�تأخرىناحيةومن

ا�تفاصيل�كنا�قرار،تفاصيلعنشيئايكشف�ما�صحففينشرما��نا�ما�ية،�وزارةا�مركزيا�بنكمنا�مبا�غ

ا��ستثمارتراجعبسببخطرفيأصبحا��حتياطيأنيرىكانا�مركزيا�بنكانا�ىتشيرع�يهااط�عناا�تي

ا�مسؤو�ةوهيتتراجعا��حتياطيات��نكبيربخطريشعركانا�مركزيا�بنكوأنوا�صادراتوا�تحوي��تا��جنبي

عوض.يقولحسبماا��ردنية"ا�عم�ةقيمةدعمعن

�كنا�تحركخ���هامنيمكنهأخرىنقديةأدواتيمت�كا�مركزيا�بنكأنا�عكس;ترىكانت"ا�حكومةا�مقابلوفي

عوض.أوضحكماا�ديون"بسدادا�متع�قةا�ضرورياتظلفيخاصةا��يراداتفيا�عجزمعا�جةهيا��و�وية

تفصحو�ما�خاصةا�سحبحقوقمصيرحولا�مع�وماتانقطعتا�قوانين،تفسيرديوانقرارصدوربمجرد�كن

ا�ما�يةوا��جنةا�بر�مانفيبأعضاءاستعنت"بعدهامضيفاعوض،أوضححسبمامصيرها،عنا�حكومة

فيوضعتانهاا�نهايةفيوتبينا�خاصةا�سحبحقوقمصيرعن��بحثمحاو�ةفيبا�تحديدوا��قتصادية

بعينها".�نفقاتتخصيصهامستوىع�ىخاصةمعام�ةأيتعاملو�مأخرىإيراداتكأيا�عامةا�خزينة

ا�مسؤو�ونرفض�كنا�مع�وماتت�كدقةمن��تحققا�ما�يةوزارةمعا�تواصلأحاول"كنتا�وقتنفسوفي

ا�ما�ية"وزارةفيا�خاصةا�سحبحقوقوحدةرئيسمعا�صدفةعبرا�تواصلمنتمكنتأنإ�ىا�تواصل،هناك

هيأكدتا�مركزيا�بنكفيمصادروأنخاصةا�مع�وماتت�كدقةمنبا�فعل"تأكدتموضحاعوض،قالكما

ا�مع�ومات".ت�كصحةا��خرى
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وا�نفقاتا�صحةع�ىا��نفاقفي��توسعا�مخصصاتت�كتوجهأن"ا��صلمضيفاا�توجه،هذابشدةعوضينتقد

�عوضوتبعاأص��"،ا�خاصةا�سحبحقوقخصصت�ما�و��هوا�ذيكورونافيروستفشيآثار�معا�جةا��جتماعية

ا�سحبحقوقواستخداماتمصيرعنا��فصاحع�ىا�مبدأحيثمنا�حكوماتتجبرانأنيفترض"كانفقد

كبيرةنسبةتتجهأًص��ا�عربيا�عا�مفيا��نفاق��ن��جدلمثيرأمرهوا�يدمط�قةا�حكوماتتركأنكماا�خاصة،

توجيهأنيعنيماوهووا�عسكريا��منيا��نفاققبيلمنا�شعوببتوافقتتمتع�����تفاقمساحاتإ�ىمنه

ا�بنود".ت�كمثلع�ىا��نفاقمنا�مزيدضمنيايعنيتمييزدونا�عاديا�عام���نفاقا�خاصةا�سحبحقوق

كحلا�مشروطيةحولا�جاري...تساؤل���نفاقا�مخصصاتوتوجيها�تعتيمبين

ظلفيا�خاصةا�سحبحقوق�صرفمامشروطية�وجودضرورةإ�ىإ�يهاا��شارةسبقتا�تيا�حا��تتشيرقد

يعا�جأوتنموياأثرابا�تا�يتتركأندونا�جارية،��نفقاتا�مخصصاتت�ك�توجيهعموماا�عربيةا�حكوماتميل

ا�مخصصات.��نفاق�هوجهتا�ذيا�مبرر

ا�سحبحقوقتخصيصقضيةع�ىكبيراتعتيماشهدتعامةبصورةا�عربية"ا�منطقةإنط�عتشيرينترى

تصدر�ما�منطقةفيعموماا�حكوماتوأنخاصةيذكرنحوع�ىا��مريتناول�منفسها��ع��مأنحتىا�خاصة،

واتش]آراب[تحا�ف"كنامضيفةتوجيهها"،وسبلمصيرهاعنفض��ا�مخصصاتوصولتع�نرسميةبيانات

قو�ها.حدع�ىا�صحف"فيا�بياناتعنتقريباجدوىب��نبحث

منتوفر�ماوفقاا�عربي،ا�عا�مفيا�مخصصاتت�كتوجيهإس�وبحولمعرفتهمنتمكننا"ماشيرينوتقول

طفيفا�جاريغيرا��جتماعيا��نفاقإ�ىذهبماأنإ�ىيشيرعموماا�متكررا�نموذجأنإ�ىيشيرمع�ومات،

ت�كفتوجيها�مثالسبيل"ع�ىمضيفةا�ديون"،�تغطيةا�مواردت�كمعظمتخصيصكانا�عاما�توجهوأن��غاية،

ا�ديون�خدمةا�خاصةا�سحبحقوقمخصصاتمنكبيرةنسبةتوجيهضمنيايعنيكانا�موازنة�خدمةا�موارد

��ديون".كبيراجانباتوجهنفسهاا�موازنة��ن

فيا��قاحاتتوفير��نا��قاحاتشراءع�ىا�خاصةا�سحبحقوقتنفقأنحتىينبغييكن"�مط�عتوتقول

ع�ىا�ضوءيس�طا��مرمنجانبوهوتكاف�ينحوع�ىا�دو�ىا�مجتمعمسؤو�يةيكونأنينبغيكانا��مرواقع
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أنينبغيك�ه…كانا�دو�يا�نظام�يشملا�ناميةا�دولوحكوماتا�عربيةا�حكوماتمسؤو�يةمنأبعدهوما

ا�فيروستفشيآثارمنبشدةا�عملسوقتضررفيبطا�ةكإعاناتا�خاصةا�سحبحقوقمنكبيرجانبيوجه

�كلا�حمايةخ���هاتمتد�مأشهرستةإ�ىا�متوسطفيامتدتإغ��قعم�ياتظلفيا�مهيكلغيرا�قطاعوبا�ذات

ا�متعط�ين".هؤ��ء

يطا�بأنا�صندوقمنط�بنا"مضيفةط�عت،تقولكمامع�ومات"يمنحنا�منفسهف"ا�صندوقذ�ك،عنوفض��

ا��نظمةإ�ىبا�ذاتتوجهوأنبا�ذاتا�ديون�سدادا�خاصةا�سحبحقوقمخصصاتتوجيهبعدما�حكومات

ا�سحبحقوقتوجيهسياسةمعيتناقضذ�كأنيرىكانا�صندوق�كنكورونا،فيروستفشيظلفيا�صحية

مشروط".غيرنحوع�ىا�خاصة

دولفيا�حوكمةفيكبيرةمشك�ةثمةناحية"فمنمفارقة:يمثلأنيمكنماإ�ىط�عتتشيرا�سياق،هذاوفي

ا�صندوقثمومنخاصةبصورةا�مواطنينوإشراكبا�شفافيةا�متع�قةبا�سياساتيتع�قوفيماعموماا�منطقة

ا�سحبحقوقتخصيصعم�يات�كانتوا��وا�شفافيةا�ديمقراطيةإعمالع�ىا�زامحيثمنمسؤو�يةيتحمل

مطا�بة��ن��جدلمثيرايبدوا��مرفهذاأخرىناحيةمن"�كنتقول،كما��س�طوية"دعماإ��هيماا�خاصة

ا�صندوققروضفيا�مشروطيةرفض�طا�ماا�ذيا�مدنيا�مجتمعأنيعنيقدا�مسؤو�يةت�كبتحملا�صندوق

ا�مجتمعأنفيا�سببهوهذاكانوربماا�خاصةا�سحبحقوقمخصصاتبوابةمن��مشروطية�داعمتحولقد

هذهإنفاقشروطإ�ىا�خاصةا�سحبحقوقتخصيصحولا�صندوقمعيتفاوضكانوقتمايتطرق�ما�مدني

ط�عت.تضيفحسبماا�مخصصات"

تحمل��توجيهيةمذكرةصورةفيعامإطارع�ىعم�ياا�سياقهذافيا�صندوقتدخلاقتصرفقد�ط�عت،وتبعا

واضحغيربشكليتك�مكانشروطايمثل��ا�عاما��طار"هذامضيفةفضفاضة،ومعاييرعريضةعناوينإ��عم�يا

أغ�بفييحدث�مماوهوا�مدنيا�مجتمعمع��تشاوروا�دعوةا�شفافيةعنعاماوحديثاا��جتماعي،ا��نفاقعن

ا�حا��ت".
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في��س�طاتموجهةغيركانت20217عاممنأغسطسفيوا�صادرةا�توجيهيةفا�مذكرةا��مر،واقعوفي

ع�ىا�خاصةا�سحبحقوق�تخصيصا�ك�يةا��قتصاديةا��ثار�تقييمنفسهما�صندوقموظفيإ�ىوإنماا�ب�دان

تح�يلوا�مشورة،ا�عامةا�ك�يةا��قتصاديةا��ثاروا�محاسبية،ا��حصائيةبا�معا�جةيتع�قفيماا�قطريا�مستوى

منا�مدعومةا�برامجع�ىا�مترتبةوا��ثارا��حتياطيإدارةوا�مساء�ة،ا�شفافيةا�ديون،تحملع�ىا�قدرة

ا�صندوق.

أوقيددونا�خاصةا�سحبحقوقمنا�جديدةمخصصاتهااستخداما��عضاء��ب�دان"يمكنأنع�ىا�مذكرةتؤكد

حقوقإدارةطريقةفيا�حريةمنكبيرةبدرجةا��عضاءا�ب�دانا�ص�ة…تتمتعذاتا�محوريةا��سئ�ةومنشرط،

استطاعةفيكانإذاوماإدارتهافيا�مركزيةا�بنوكمشاركةمدىذ�كفيبما�ها،ا�مخصصةا�خاصةا�سحب

احتياجاتها".�دعممباشرةتستخدمهاأنا�موازنة

نفسها�صندوقوافصاح��صندوقا�س�طاتبإفصاحتتع�قمعاييرإ�ىا�نقدصندوقيستندبا�شفافية،يتع�قوفيما

�شعوبها.ا�موجها��فصاحعنا�س�طاتمسؤو�يةإ�ىإشارةأيدون

وقتا�سياساتمستوىع�ىإ�حاحاا��كثرا��و�وية"تتمثلأنإ�ىا�مذكرةتوجها��نفاقبكيفيةيتع�قوفيما

ا�ب�دانع�ىوسيتعينا�عا�م.أنحاءجميعفي19كوفيد-جائحةع�ىا�قضاءفيا�توجيهيةا�مذكرةهذهإصدار

ذ�كفيبماا�مزمنة،ا��قتصاديةا�ندوب�تجنبا�سياساتصعيدع�ىا�جائحةتفرضهاا�تي��تحدياتا�تصدي

يتشما�ذيا�ص�با�تعافيقبيلمنمفاهيمحولا�فضفاضةا�معاييرمنا�كثيرمعا�فقر"،زيادةعنا�ناجمة

ا�مثال.سبيلع�ىا��خضرا�تعافيأومث��،وا��ستدامةبا�شمول

Guidanceا�دو�ي،ا�نقدصندوق،2021أغسطس7 Note for Fund Staff on the Treatment and Use of SDR
Allocations،https://www�imf�org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2021/08/19/Guidance-Note-for-Fund-Sta

ff-on-the-Treatment-and-Use-of-SDR-Allocations-464319
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جديدةبقواعدجديدتخصيصإ�ىا�حاجة

دفعةتخصيصيعنيهقدا�ذيماحولا�جدل،2021عاما�خاصةا�سحبحقوقعنا��نفاققواعدغيابيثير

ا�مدني.ا�مجتمعمنظماتتدعوكماا�خاصة،ا�سحبحقوقمنجديدة

ا�عا�مب�دانمنعددفيا�خاصةا�سحبحقوقإنفاقحولأعدتهادراسةفيأوكسفامتوصيا�سياق،هذاوفي

يطا�بوأنا�مستقب�یة،ا�خاصةا�سحبحقوقإصداراتبشأنتشريعات�صدورا�مدني"ا�مجتمعيدعوأنا�عربي

ا��ستراتیجیة".ا��ثارمنممكنقدرأع�ى�تحقيقا�خاصةا�سحبحقوقباستثمار

��وكرانياا�روسيا�غزوتداعياتخ�فية-ع�ىحدةأكثراقتصاديةأزمةيشهدا��نا�عا�مأنا��نواضحايبدوقد

�نفسا�منالعنبعيدةجديدةانقاذعم�يةتبدوا�ذيا�وقتفيا�عربية،ا�دولع�ىبحدةتنعكسخاصةبصورة

عم�يةتنفيذبضرورةا�مدنيا�مجتمعمطا�بمنبا�رغممضمونها،منا�سابقةا�عم�ية�تفريغأدتا�تيا��سباب

جديدة.تخصيص

ا��ولا�مركزفي�بنانهماعربيتيندو�تينا�غذاءأسعارتضخمحيثمنا�عا�مدولأع�ىقائمةتشملفمث��،

صادرةا�عا�ميا�غذائيا��منعنمحدثة�مذكرةتبعا%،59-ا�سادسا�مركزفيجاءتا�تيومصر%،350عا�ميا-

8ا�دو�ي.ا�بنكعن

فيا�خاصةا�سحب�حقوقجديد�تخصيصا�حاجةأنمنف"با�رغم9ط�عت�شيرينوتبعاا�مقابل،في�كن

أمنناع�ىكبيراتأثيراأثرتا�تيكوروناجائحةتداعياتأزمةمنبكثيرأعمقبأزمةا�عا�مبهيمرا�ذيا�وقت

إدارةمج�سقبلمنا�تعنتأنإ��ا�مناخية،ا�تغيرات�تأثيرات-با��ضافةبا�ذاتا�عربيةا�منطقةفيا�غذائي

ا�سياق".هذافيا�مدنيا�مجتمع�مطا�با��ستجابةيعيقماهوا�صندوق

واتش.أرابلتحالفالسابقةالتنفیذیةالمدیرةطلعتشیرینمعمقابلة9

foodالدولي،البنك،2023یونیو81 security update،
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/40ebbf38f5a6b68bfc11e5273e1405d4-0090012022/related/Food-Se

curity-Update-LXXXVI-June-1-2023-ARABIC.pdf
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ا�مجتمعمنظماتمنث��ثةمعا�تقيناأوكرانياع�ىا�حرببدءوبعدسنةمنأكثر"منذقائ�ةط�عتوأوضحت

واضحاا�رفضكانا��و�ىا��حظةمن�كنا�مط�بهذاحول��نقاشا�دو�يا�نقدصندوقفيأطرافا�مدني

عنا�دولتعثرحالفيإف��سهفيتتسببمديونيةأزمةمنا�صندوقوخشيةا�صندوقمواردبق�ةتتع�ق��سباب

إدارةمج�سفيا�قراراتخاذكيفيةبحقيقةا�حالبطبيعةيذكرناا�تعنت"هذامضيفة[��صندوق]"،ا�ديونسداد

ا�قرار".فيا�كبرىا�دولوتحكما�صندوق

ا��ساسيةا��صواتمنعددعضوف�كلا�حصص.نظامع�ىا�دو�يا�نقدصندوقفيا�تصويتقوةوتعتمد

�كلإضافيصوتإ�ىبا��ضافةا��صوات)،إجما�يمن٪5.502عضو�كلا��ساسيةا��صواتعدد(يساوي

ا�عضو.ا�ب�دحصةمنيب�غ)SDR(خاصسحبحق100000

ا�تق�يديينخصومهايستفيدأنمنا�غربيةا�كبرىا�قوىخشيةهوا�تعنت�هذاا��ساسيةا��سبابضمن"من

�ناقيلما"هذاموضحةط�عت،شيرينتضيفا�خاصة"ا�سحب�حقوقجديدتخصيصأيمنوروسيا--ا�صين

رسمي".غيرنحوع�ى

أوضحتا�تي�شيرين،تبعاا��عتبارات،هذهتتجاوزأنشأنهامنا�مدنيا�مجتمعبهايطا�با�تيا��ص��حات�كن

عدا�ةفيا�خ�ليتجاوزنحوع�ىا�خاصةا�سحبحقوقتوزيعنظامفيا�نظراعادةا��مرواقعفي"يفترضقائ�ة

منا�غربي-ا�معسكرا�جانبينع�ىا�كبرىفا�قوىوبا�تا�ي]2021عام[فيا�سابقةا�عم�يةشابا�ذيا�توزيع

إ�يه".نطمحا�ذيا�توزيعمنا�مستفيدينأولتكونأنيفترضأخرى-��ناحيةمنوا�صينوروسياناحية

يخضعأنينبغيأًص��ا�تخصيصوع�ىا�تغييرهذاع�ىا�تصويتأنهوشيرين،بحسبا�سياق،هذافيا�معض�ة

تحتاجا�تيا��صغرا�دول"أماا�تصويت،فيا��كبرا�قوةصاحبةا�غنيةا�كبرىا�دول�موافقةا��ولا�مقامفي

ا�مطروحةا��خرىا�سياساتفكلا�مقابل،يذكر...وفي�هاف��صوتا�عربيا�عا�مضمنهاومنا�جديد��تخصيص

شيرين.تقولحسبماوا�ديون"ا�تقشفسياساتفيهاتتسببجديدةأزماتإ��هيماا��زمة�مواجهة

هوكانا�خاصةا�سحب�حقوقجديدبتخصيصا�سماحا�كبرىا�قوىرفضفيا�سببنفسأن��نظر،ا�م�فت

منظمةإع��نمنشهرا17من��كثر2021عاما�سابقةا�مخصصاتصرفع�ىا�موافقةتأخرفيأيضاا�سبب
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أحد�فنزوي��ا�جديدةا�مواردوصولمنعكانإذجائحة،يمثلكورونافيروستفشيإنرسمياا�عا�ميةا�صحة

وا��جتماعية.ا��قتصادية��حقوقا���تينيةا�شبكةأصدرتها�ذي��10د�يلوفقاا�تأخير،�هذاا�رئيسيةا��سباب

10 Handbook for the use of Special Drawing Rights SDRs for Fiscal Purposes,
https://www�latindadd�org/wp-content/uploads/2021/08/Handbook-for-the-use-of-SDRs-for-Fiscal_Purposes�pd
f
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وا��ستخ��صاتا�نتائج

جانبمن��شفافيةا�تامشبها�غيابع�ىب�دانهمتجاربعنتحدثواا�ذينا�نشطاءبينإجماعشبهثمة-

هذاويثيرب�دانهم,ع�يهاحص�تا�تيا�خاصةا�سحبحقوقتخصيصاتبمصيريتع�قفيماا�عربيةا�حكومات

��جمهور،با��ع��نا�مرتبطةا�شفافيةباشتراطاتيتع�قفيماا�نقدصندوقدورحولا�تساؤلا�صورةمنا�جانب

مشروطيةضدا�عا�ميا�مدنيا�مجتمعيتبناها�ذيا�خطابظلفي��جدلمثيرايبدوا��مربأنا��عترافمع

با�تقشف��وا�شفافيةبا�ديمقراطيةترتبطا�سياق،هذافيفا�مشروطيةا�مقابل،في�كنا�دو�ي.ا�نقدصندوق

شفافيةضمانعنا�صندوقمسؤو�يةحدودهيماا�عا�مي;ا�مدنيا�مجتمعبين��نقاشيطرحأنينبغيأمروهو

ا�مستقبل.فيا�تخصيصاتأوا�منحإنفاقأوجهعنا��ع��ن

وبا�تا�يا�عامةا�موازناتفيا�خاصةا�سحبحقوقتخصيصاتدمجنحوبعضهاأوا�عربيةا�دولميليرتبط��-

ا��نفاقأنماط�بقيةبا��ضافةبا�ذاتا�ديونسدادفيا�تخصيصاتت�كمن��خرى-دو�ة-منمتباينةنسبتوجيه

فقط،19كوفيدتفشيتداعياتمواجهةفيا�صحيةوا�برامجا��جتماعية��حمايةتخصيصهامنبد��ا�جاري،

ت�كبإمكانيكن�ما�تيا�خارجيةا�ديونبقيودأيضاا��مريرتبطوإنماا�دول،ت�ك�حكوماتا�تقشفيةبا�ميول

ا��زماتفيا�مستقبلفيإ�يهاا��رتكانينبغيا�تيا��ستخ��صاتأهمضمنفمنا�سبب،و�هذامنها.ا�تح�لا�دول

ا�دولأخصوبصفةعموماا�عا�مي��جنوبا�خارجيةا�مديونيةمدفوعات��سقاطا�قصوىا�ضرورةهوا�عا�مية،

مستحقةا�مديونيةفيهاتكونا�تيت�كا��قلع�ىأو،)NICs(ا�جديدةا�صناعيةا�دولضمنتعد��ا�تي

منا��رجحع�ىا�دائنفيها-ويكونثنائيةاتفاقاتع�ىقائمةا�مديونيةتكونأنأوا�دو�يةا�تمويل�مؤسسات

ا�جنوب�دولا��ئتمانيا�تصنيفتراجعمنا�حمايةا�نحوهذاع�ىا�ديونإ�غاءويتيحا�شمال.ا�عا�مدولضمن

وا�فوائد.ا��قساطسدادعنا�توقفع�ىواحدجانبمنأقدمتحالفي

ا�مجتمعقبلمنعموماا�ضعيفا��هتمامحولا�مؤشراتبعضإ�ىا��ستنتاجاتت�كسياقفيا��شارةا�مهم-من

ع�ىمنهجانبيعودأمروهو،2021عاما�خاصةا�سحبحقوقتخصيصاتبقضيةا�عربيةا�دولفيا�مدني

ا�ناجمبا��مرا�عاما��كتراثعدمإ�ىأيضاأخرجانبمنيعود�كنها�قضية،ت�كفيا�تقنيةا�جوانبإ�ىا��رجح

بقروضيتع�قفيماا�وضعبعكسا�يوميةا�مواطنينبحياةترتبطبمشروطيةا�تخصيصاتت�كارتباطعدمعن

ا�ناسحياةع�ىانعكستقاسيةتقشفيةبشروطارتبطتوا�تيخصوصاا�منطقةوإ�ىعموماا�نقدصندوق

معها.ا�مدنيا�مجتمعاشتباكع�ىأيضاانعكسماواسعنحوع�ىبتفاصي�هاا��هتمامجرىوبا�تا�ي
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م�موساتأثيراخصوصاا�عربيةوا�دولعموماا�جنوب�دولمستقب�يةتخصيصاتأيتحملأنا�متوقعغير-من

صندوقفيا�دولبحصصا�تخصيصاتارتبطتطا�ماعموماوا�رفاهيةا��جتماعيةا�حمايةع�ىا��نفاقع�ى

ا�سابق.ا�تخصيصفيحدثكماا�تخصيصهذامن��منطقةقزميةحصصات�قائياسيعنيماوهوا�دو�ي،ا�نقد

اجتماعاتع�ىا�متبقيةا�ق�ي�ةا�شهورفيا�عا�ميا�مدنيا�مجتمعأماما��و�وياتضمنمنيكونقدا�سبب،و�هذا

مواجهةفيجديدبتخصيصا��صواتفيهتتعا�ىا�ذيا�وقتوفيا�دو�يين،وا�بنكا�نقد-�صندوقا�خريف

ومنا��ول.ا�مقامفيا�شمالدوليستبعدتماما،مغايربنظامتوزيعهافيترتبطأنا�حا�يةا�عا�ميةا��زمة

ا�تيا�دو�يةبا�عم��تباستبدا�هاتسمححقوقهيا�خاصةا�سحبحقوقأننتذكرأنا�سياقهذافيا�ضروري

ا�تيا�دولتشاركأنينبغيف��ا��ساسية،ا��حتياجاتواستيراد��دولا�خارجيةا���تزاماتبسداداقتناؤهايسمح

ينبغيكماا�عم��ت.بنفسا��ستبدالتضمنا�تيا�خاصةا�سحبحقوقفيا�جنوبدولنفسهاا�عم��تت�كتصدر

أنا�مناسبمنيكونوقدحو�هاا�مناصرة�حشد��تخصيصبدي�ةقواعدصياغةع�ىا�مدنيا�مجتمعيعملأن

ا�مثال.سبيلع�ىا�دو�يةباحتياطياتهاعكسياا�دولأنصبةارتباطضمنهامنيكون
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